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Para bem restaurar € necessario amar e entender o0 monumento, seja estatua, quadro ou
edificio sobre o qual se trabalha e do mesmo modo para a arte antiga em geral.
Ora, que séculos souberam amar e entender as belezas do passado?

E nos hoje, em que medida sabemos ama-las e entendé-las? (Boito, 1884, p. 31).

N&o se pode preservar sem conhecer profundamente o que séo e 0 que valem as obras a serem
preservadas. N&o se pode intervir nessas obras confiando apenas no nosso gosto estético, por

mais refinado que seja, nem somente em nossa habilidade técnica (Baldini, 1978, p. 5).



RESUMO

Esta pesquisa trata de apresentar e investigar a Zeladoria aplicada na preservacdo do
patriménio arquitetdnico pablico, como um instrumento atual e vidvel para este campo
disciplinar e como estratégia de politica de Estado, por meio da revisdo bibliografica dos
referenciais tedricos da restauracdo, bem como dos documentos doutrinarios, normas e
legislacdo relacionados a manutencdo, a conservacdo, a conservacdo preventiva e a
restauracdo da arquitetura patrimonializada, tendo como marco temporal a Carta de Veneza
(1964). Também aborda as questdes relacionadas ao conceito de cuidado, acionado por
diversas disciplinas, como: Antropologia, Sociologia, Filosofia e Saude, visto que o cuidado
se faz presente na génese da Zeladoria. A questdo norteadora da pesquisa € “em que medida a
Zeladoria é um instrumento para viabilizacdo da preservacdo do patrimoénio arquitetdnico
publico?” E apresentada a experiéncia da Assessoria de Arquitetura do Palacio Piratini como
caso exemplar do emprego desse instrumento voltado a salvaguarda de edificacdo protegida
por tombamento. E proposto um Protocolo de Zeladoria com procedimentos sistematicos e
periddicos para subsidiar as atividades voltadas a preservacdo das edificacdes
patrimonializadas tuteladas pelo Estado.

Palavras-chave: preservacdo; patriménio arquitetdnico publico; cuidar.



RESUMEN

Esta investigacion tiene como objetivo presentar e investigar la Conserjeria aplicada en la
preservacion del patrimonio arquitecténico publico, como un instrumento actual y viable para
este campo disciplinario y como estrategia de politica de Estado, a través de la revision
bibliografica correspondiente a los referentes tedricos de la restauracion, asi como los
documentos doctrinales, normas Yy legislacion relacionadas con el mantenimiento, la
conservacion, la conservacion preventiva y la restauracion de la arquitectura patrimonializada,
teniendo como marco tedrico la Carta de Venecia (1964). También aborda las cuestiones
relacionadas con el concepto de cuidado, implicadas por diversas disciplinas, como
Antropologia, Sociologia, Filosofia y Salud, dado que el cuidado esta presente en la génesis
de la Conserjeria. La cuestion central de la investigacion es “;en qué medida la Conserjeria es
un instrumento para viabilizar la preservacion del patrimonio arquitectonico publico?” Se
presenta la experiencia de la Asesoria de Arquitectura del Palacio Piratini como un caso
ejemplar de su empleo. Se propone un Protocolo de Conserjeria con procedimientos
sistematicos y periodicos para respaldar las actividades de preservacion de los edificios

patrimonializados bajo la tutela del Estado.

Palabras clave: preservacion; patrimonio arquitectonico pablico; cuidar



ABSTRACT

This research aims to present and investigate the Janitorial applied in the preservation of
public architectural heritage, as a current and viable instrument for this disciplinary field and
as a state policy strategy, through a bibliographic review corresponding to the theoretical
references of restoration, as well as doctrinal documents, norms, and legislation related to
maintenance, conservation, preventive conservation, and restoration of heritage architecture,
with the theoretical framework being the Venice Charter (1964). It also addresses issues
related to the concept of care, invoked by various disciplines, such as Anthropology,
Sociology, Philosophy, and Health, since care is present in the genesis of Janitorial. The
guiding question of the research is "to what extent is Janitorial an instrument for enabling the
preservation of public architectural heritage?" The experience of the Architecture Advisory of
the Palacio Piratini is presented as an exemplary case of its employment. A Janitorial Protocol
is proposed with systematic and periodic procedures to support the preservation activities of

heritage buildings under State guardianship.

Keyswords: preservation; public architectural heritage; care.
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INTRODUCAO
A casa era mais que paredes e telhado, era um
bal de lembrancas, um espacgo onde ecos do
passado sussurravam em cada canto. Ali estavam
as vozes que 0 tempo ndo conseguira apagar.

Erico Verissimo

O assunto abordado nesta pesquisa & a preservacdo do patrimdnio cultural
arquiteténico, ou seja, a salvaguarda de seus valores patrimoniais, por meio de a¢des técnicas
e operacionais fisicas na edificacdo, bem como acdes associadas as praticas sociais,
memoriais e identitarias dos grupos que se relacionam com esse bem. Nesse sentido, sera
apresentada a Zeladoria como instrumento atual de viabilizag&o da preservagdo do patrimonio
edificado em ambito nacional. Ou seja, a Zeladoria como um programa sistematizado e
sistematico de atividades técnicas e ordinarias, cotidianas e particularizadas de conservacao
do bem e de promocéo e viabiliza¢do das praticas sociais, sobretudo dos detentores. Esse é um
tema recente, embora empregue acdes que sdo familiares ao campo do patrimonio cultural.

No ambito da autoria, vale informar que durante 12 anos, de 2011 a 2023, desenvolvi
atividades na Assessoria de Arquitetura do Palacio Piratini, equipe criada em 1999, tendo
como principal responsabilidade zelar pela preservacdo do Complexo do Palécio Piratini e de
seu acervo de bens moveis e integrados. A partir de 2023, passei a atuar no Departamento de
Memoria e Patrimbnio da Secretaria do Estado da Cultura do Rio Grande do Sul
(SEDAC/RS). Nessa nova instituicdo, tenho entre minhas responsabilidades desenvolver
produtos técnicos e acompanhar obras e servicos nas edificacbes protegidas, que abrigam
instituicOes culturais vinculadas a SEDAC/RS, visando a sua preservacao.

A escolha do tema desta pesquisa se deu em virtude dessa préatica profissional como
especialista, encarregada de atividades de preservacdo do patriménio cultural arquiteténico,
de propriedade do Estado do Rio Grande do Sul. Sendo a maior parte desses bens tombados
pela instancia estadual de preservacédo e outros tombados simultaneamente em nivel estadual e
federal.

A importancia do estudo da Zeladoria para a preservagdo de edificagBes historicas
patrimonializadas se baseia na necessidade pratica de serem executadas acdes periddicas e
preventivas nos prédios, de maneira ininterrupta, que visem a salvaguarda do bem. Mas a
Zeladoria vai além disso como sera abordado no trabalho. De antemao pode-se dizer que ela é

um instrumento amplo apropriado para planejar, definir e controlar as atividades permanentes
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e didrias com uma atencdo particularizada, pois sua principal funcéo é zelar pela salvaguarda
do bem tombado e do Ihe confere a condicéo de patrimonio cultural.

Nesse sentido, além da execucdo rotineira das ac¢des de “manutencdo” e de
“conservagdo” das edificagdes, a Zeladoria requer uma abordagem especifica e sensibilizada
com a participagédo de todos os envolvidos nesse processo. As equipes de limpeza e vigilancia,
0s técnicos, gestores e usuarios do bem sdo participes na preservacao, e iSSo ocorre por meio
do desenvolvimento e perpetuacdo do sentido de pertencimento em relacdo ao bem a ser
preservado.

Por sua vez, o pertencimento se da a partir do despertar de uma relacdo afetiva e
efetiva, que vem pelo conhecimento profundo da edificacdo e dos seus valores. Aqui entra a
pratica social da aplicacdo da Zeladoria, que se diferencia de outras acbes de preservacao,
normalmente pontuais, fracionadas e desarticuladas.

Com base nisso, 0s problemas orientadores desta pesquisa sé@o observados com a
experiéncia profissional na area da preservacao do patrimonio arquiteténico publico, por meio
do exercicio da Zeladoria em edificacdo tombada nas esferas estadual e federal. Nesse
contexto pode-se apurar que a dificuldade na execugdo das agdes de manutencdo e de
conservagdo periddicas, além do favorecimento das praticas sociais, sdo causadas por uma
série de ingeréncias, entre elas: a mao de obra de baixa qualidade e alta rotatividade, carente
de conhecimentos tedricos, metodologicos e técnicos necessarios para se atuar no patriménio;
0 custo operacional e econdmico de conservar uma edificacdo, reconhecida como patriménio
cultural; a inobservancia da periodicidade das acfes de manutencdo; a interferéncia de
gestores na tomada de decisdes técnicas especializadas; a “vontade politica” em promover a
adequada preservacdo ou a sua auséncia; a interrupcdo das acOes pela alternancia da
Administracdo Publica, a cada 4 anos; a indefinicdo ou definicdo equivocada das
responsabilidades, dos limites e dos papéis do atores, inclusive de grupos sociais locais,
Estado e servidores, na promocao da Zeladoria do patriménio arquiteténico.

Com efeito, por vezes, instituicdes com a responsabilidade de acompanhar e fiscalizar
as intervengdes de manutencdo ou de conservagdo executadas no bem, também sdo pouco
atuantes, deixando de reforcar decisdes técnicas, que auxiliariam as equipes de Zeladoria no
desempenho de suas fungdes, cujo objetivo comum € a salvaguarda da edificag&o.

Outro fator nesse mesmo contexto é a tendéncia de execugdo de intervencbes de
impacto midiatico e maior visibilidade, como grandes obras de restauracdo e/ou de
requalificacdo, que fazem com que as acOes rotineiras de manutencdo e de conservacdo

conformadas na Zeladoria, sejam consideradas menos importantes ou subalternas. Porém, a
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auséncia dessas atividades sistematicas e ininterruptas aceleram a degradacdo do bem e
tornam necessaria uma intervencdo de maior porte, que sempre é mais complexa e mais
onerosa (se comparada a manutencdo e a conservacdo), além de invasiva, normalmente,
implicando maior impacto a matéria original do bem.

A partir dessa problemaética, a questdo da pesquisa apresentada é: em que medida a
Zeladoria € um instrumento para viabilizacdo da preservacdo do patriménio arquitetdnico
tutelado pelo Estado? Desse questionamento surgem desdobramentos: O que é efetivamente
esse instrumento? Como aplica-lo na preservacdo do patrimonio edificado? Quais 0s
beneficios e os desafios decorrentes dessa pratica? Quais 0s agentes e papeis envolvidos?
Nesse sentido, qual o papel do Estado e como ele esta tratando desse tema?

O foco da pesquisa € a investigacdo e a promocao da Zeladoria para planejar e propor
acOes e projetos; acompanhar e supervisionar atividades de manutencéo e de conservagao e,
ainda, promover a pratica social do bem publico. Isso feito de maneira periodica e preventiva,
preconizando a implementacdo de equipe técnica multidisciplinar permanente, a capacitacdo
de mao de obra e a disponibilidade de recursos financeiros e materiais, entre outros.

A partir dessa conjuntura, também € pertinente considerar o papel do Estado como
promotor das condi¢Bes necessarias para a preservacao do patriménio arquitetdnico publico,
por meio da criacdo de equipe permanente de Zeladoria; da disponibilizacdo de recursos
operacionais, materiais e orcamentarios, bem como do desempenho do seu papel normativo,
institucional e regulador da politica de salvaguarda.

A escolha deste tema possibilita discutir uma “metodologia” que se pretende ampla,
multidisciplinar, transversal, agregadora e, ainda assim, articulada para favorecer a
viabilizacdo da preservacdo do patrimonio arquiteténico e a sua salvaguarda. Com efeito, os
bens arquitetbnicos publicos patrimonializados ou n&o, assim como o0s bens privados
patrimonializados ou ndo, precisam ser preservados em sua condi¢cdo de referéncia da
memoria, da acdo (pratica) e da identidade de grupos sociais.

Em se tratando de bens sob a tutela do Estado, ha algumas peculiaridades a mais do
que as normalmente encontradas em relacdo aos bens privados, pois, por se tratar de bens
publicos, qualquer acdo que se pretenda empreender deve seguir 0s regramentos pertinentes a
Administracdo Publica, além de observar critérios técnicos, operacionais e or¢amentarios.
Diante disso, investigar a preservacdo do patrimdnio arquitetbnico por meio da
implementacdo da Zeladoria em bens publicos, tendo o Estado como promotor e responsavel
por esta demanda, significa poder contribuir para o campo e igualmente auxiliar em sua

salvaguarda. Ademais, é de suma importancia a preservacdo dos bens edificados publicos,
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pois, em realidade, esse patrimonio pertence a toda a sociedade e sua continuidade envolve o
uso de recursos financeiros publicos.

A Zeladoria voltada a preservacdo do patrimdnio arquitetbnico publico, para a sua
efetiva execucdo e finalidade a que se destina, assumida como uma politica de Estado, sendo
uma acdo permanente; tem o potencial para que realmente se cumpra a salvaguarda dos bens
publicos. Sobretudo, tendo-se em vista que a alternancia de poder na Administracao Pablica e,
consequentemente dos projetos politicos, pode pdr em risco a continuidade dos servigos de
Zeladoria e a propria preservacdo do patrimonio, como tantas vezes ocorre.

O objetivo central da presente pesquisa € discutir a Zeladoria como instrumento
técnico e social da politica de Estado para a preservacdo do patrimdnio arquiteténico, tomado
individualmente, de sua propriedade e sob sua tutela.

Como objetivos especificos, propdem-se:

° Caracterizar a Zeladoria para a preservacdo do patriménio arquitetonico, observando
conceitos e entendimentos, como: intervencdo, manutencdo, conservagdo, conservacao
preventiva e restauracdo, observando a hierarquizacéo e/ou a escala dessas a¢oes.

° Definir articulagdes conceituais transversais, que envolvem posturas e papeis como o
cuidado correlacionado as edificagcdes, principalmente as de interesse para preservacdo, e
consequentemente sua aplicabilidade na Zeladoria do patriménio arquiteténico, em particular
o tutelado pelo Estado;

° Identificar os fundamentos tedricos, metodolédgicos e técnicos operacionais da teoria
da restauracdo essenciais para a Zeladoria do patriménio arquiteténico e fundamentais para
assegurar a sua preservacao;

° Discutir e promover a contribuicdo da Zeladoria para preservacdo do patrimonio
arquitetobnico, no caso o estatal, como estrategia de politica puablica, de melhoria na sua
fruicdo e de salvaguarda.

A metodologia empregada na pesquisa é exploratéria e qualitativa e se utiliza da
revisdo bibliogréafica da literatura que versa sobre os referenciais tedricos da restauragcdo, em
especial os que tratam da conservacdo e da conservacdo preventiva das edificacOes
consideradas patrimoénio cultural. O marco tedrico utilizado para estabelecer esse “estado da
arte” ¢ o entendimento da conservagdo do patrimonio arquitetonico, conformado a partir das
teorias da restauracdo em desenvolvimento desde a segunda metade do seculo XX e
consolidados na Carta de Veneza (1964). Para isso, sdo utilizados os referenciais da teoria
critica de Cesare Brandi, chegando a “Teoria Contemporanea” de Salvador Mufoz Vifias e,

principalmente, passando pela teoria critico-conservadora de Giovanni Carbonara. Os autores
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Umberto Baldini e Ignasi Sola-Morales também sdo fundamentais, no que se relaciona as
intervencdes arquitetdnicas e aos principios metodologicos e técnico-operacionais do campo.

A revisdo ainda se estende ao conceito de cuidado, acionado por outras disciplinas
como saude, antropologia, sociologia e filosofia; visto que o cuidado estd na génese da
Zeladoria. Para tanto séo apresentadas as teorias das pesquisadoras Carol Gilligan, Joan
Tronto, Heike Drotbohm, Maria Puig de la Bella Casa, Annemarie Mol, Cintia Liara Engel e
Helena Fietz. A escolha de pesquisadoras e feministas para abordar esta tematica foi
intencional, visto que as mulheres sempre estiveram a frente das atividades relacionadas ao
cuidado e isso propicia um aprofundamento na discussdo e também traz a poténcia e a
sensibilidade feminina a pesquisa.

Essa revisdo é feita de modo a estabelecer categorias analiticas para a investigacédo
acerca de iniciativas correlacionadas a Zeladoria. Ademais, essas categorias analiticas
também sdo acionadas por meio da andlise documental das Cartas Patrimoniais e de
documentos normativos de ambito nacional e internacional que envolvem a tematica. Sendo
identificadas e analisadas normas técnicas brasileiras (NBRs) elaboradas pela Associacédo
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), leis e projetos de lei de &mbito nacional e legislacado
estadual (leis do Estado do Rio Grande do Sul, que tratam da preservacdo do patrimonio
arquitetobnico). O recorte na legislacdo estadual se da a partir do estudo de caso exemplar
destacado mais a seguir. Conforme ja citado, essas categorias analiticas servem a investigacao
de iniciativas correlacionadas a Zeladoria e da problematica resultante dessa a¢do ou da sua
auséncia. Mais precisamente no ambito de sua auséncia, fez-se essencial abordar a tragédia da
enchente ocorrida em maio de 2024 no Rio Grande do Sul (estado onde se desenvolveu o
estudo).

Também é discutido, como referéncia, o Plano Nacional de Conservagdo Preventiva
da Espanha (PNCP), entendendo o documento como uma experiéncia na institucionalizagdo
de instrumento de politica publica voltado a preservacao do patriménio material.

Outrossim, como Estudo de Caso Exemplar é apresentada a experiéncia da Assessoria
de Arquitetura do Palacio Piratini, caso em que efetivamente foi empregado o instrumento de
Zeladoria do patrimdnio arquiteténico. O Palacio Piratini, sede do governo e do poder
executivo gaucho, localizado em Porto Alegre/RS, é um bem estadual tombado pela Portaria
N° 24/1986 (juntamente com seu acervo de bens moveis e de bens integrados) e tombado pela
instancia federal associado ao Sitio Historico da Praca da Matriz em 2000. A escolha do
trabalho dessa equipe, se da pela experiéncia desenvolvida nessa area ao longo de

aproximadamente 24 anos ininterruptos de atuacdo. Sua discusséo € viabilizada por meio da
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investigacao dos projetos voltados a preservacdo do Complexo do Palécio Piratini, bem como
das diversas atividades relacionadas a manutencao, a conservagdo e as praticas sociais. Essas
informacbes foram coletadas no acervo da Assessoria de Arquitetura, em documentacdo
técnica e na experiéncia profissional. Além das citadas fontes arquivisticas-documentais, é
utilizada a observagéo direta, a fim de abordar a tematica da Zeladoria em sua relagdo com o
Estado.

O que se pretende com a selecdo das fontes é apurar o discurso dos agentes que
estudam a tematica das intervengdes no patrimonio edificado para sua salvaguarda, como as
atividades de manutencdo, de conservagdo, de conservacdo preventiva e de restauragéo,
priorizando as pesquisas que versam sobre as intervencdes que sao executadas com carater
periddico e preventivo, para assim relaciona-las, no que Ihes couber com a Zeladoria. Além
disso, o discurso dos agentes técnicos, também em ambito institucional, é apurado de modo a
correlaciond-lo com a politica de preservacao.

Esse esforco de investigacdo culmina com a elaboracdo da proposta de um Protocolo
de implantacdo de Zeladoria para as instituices publicas, localizadas em imoveis
patrimonializados, tutelados pelo Estado, orientado para sua aplicabilidade préatica e inovacéo,
contemplando diretrizes, recomendaces etc., pertinentes a Zeladoria e que se articulam com
documentos, como: Plano de Gestdo, Manual de Uso e de Conservacgdo, abordando itens tais
como composicao da equipe da Zeladoria, planilha de servicos especializados, periodicidade

da execucéo das ac0es, entre outros.
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1. AS ACOES DE PRESERVACAO DO PATRIMONIO ARQUITETONICO
RELACIONADAS A ZELADORIA

1.1 Modalidades de intervencéo

A politica de protecdo do patriménio cultural no Brasil dispde de diferentes
instrumentos, empregados de acordo com a natureza do bem, como: inventarios,
registros, procedimentos de tutela, educacdo patrimonial, politicas publicas e
intervencdes no bem a ser preservado e visam a garantir legalmente a preservacao
dos bens de interesse cultural no territério nacional (Brasil, 2015, grifo préprio).

Entretanto, a politica nacional de protecdo do patriménio cultural por meio dos seus
instrumentos de protecao, por si sO, ndo assegura a preservacao dos bens de natureza material.

Para preservar o patrimdnio cultural material, no caso desta pesquisa, 0 patrimoénio
arquiteténico tomado individualmente, é oportuno que sejam adotadas medidas, que vao além
dos instrumentos de prote¢do vigentes na politica nacional de preservacao desse patrimonio.

No ambito das acdes tratadas como intervencdo na edificacdo, necessarias para
assegurar a sua salvaguarda, cabem algumas reflexdes: sobre 0 momento de intervir, como
fazé-lo e qual modalidade mais adequada para cada caso.

Para 0 bem patrimonializado tangivel, seja ele imdvel, mdvel ou integrado ter sua vida
prolongada pelo maior tempo possivel a fim de ser desfrutado e vivenciado por diversos
grupos sociais e atender a sua funcdo social de referéncia cultural, faz-se necessaria a
execucao de medidas voltadas a conservacao, que sendo realizadas em carater preventivo e
periodico, auxiliam na manutencdo de sua integridade e permitem minimizar os efeitos
advindos da acdo do tempo e da sua propria fruicéo.

Vale destacar que o tombamento é o instrumento mais antigo de politica de protecao
do patrimonio nacional, instituido por meio do Decreto Lei n° 25 de 30 de novembro de 1937,
durante o governo de Getulio Vargas. Nele, os bens declarados de interesse cultural podem
ser tombados nas instancias municipal, estadual ou federal, inclusive concomitantemente em
mais de uma instancia publica. O tombamento é precedido da abertura de um processo
administrativo no qual constam informagdes e caracteristicas pertinentes ao “objeto” a ser
analisado, para apreciacdo do pleito. (O tombamento ainda pode ser um ato do poder
judiciario, embora seja menos frequente. Nesse caso, ele ocorre por intermédio de agdo que
pode ser coletiva, popular ou civil). Em ambito federal, caso a protecéo seja considerada de
interesse publico, o bem devera ser inscrito em um dos antigos quatro Livros do Tombo,
instituidos pelo Decreto Lei, que sdo: Livro do Tombo Arqueoldgico, Etnografico e

Paisagistico; Livro do Tombo Histérico; Livro do Tombo das Belas Artes e Livro do Tombo
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das Artes Aplicadas. Ou, no mais recente, Livro do Tombo de Documentos e Sitios
Detentores de Reminiscéncias Histdricas de Antigos Quilombos, criado por meio da Portaria
IPHAN n° 135, de 20 de novembro de 2023.
O Decreto Lei n° 25/37, assim define patrimonio histérico e artistico:
Art. 1° Constitue o patrimdnio historico e artistico nacional o conjunto dos bens
madveis e imoveis existentes no pais e cuja conservacdo seja de interésse publico,
quer por sua vinculagdo a fatos memoraveis da histéria do Brasil, quer por seu

excepcional valor arqueoldgico ou etnografico, bibliografico ou artistico. (Brasil,
1937).

A Constituicdo Federal de 1988 no seu artigo 216, altera e amplia o entendimento de
patrimonio historico e artistico para patriménio cultural, quando “incorpora o conceito de
referéncia cultural e a definicdo dos bens passiveis de reconhecimento, sobretudo os de
carater imaterial”. Esse artigo, determina patrimfnio cultural como os bens “de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a ag¢do, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira”
(Brasil, 1988).

Pode-se observar, como destaca a arquiteta e pesquisadora Beatriz Kiihl (2006, p. 33),
que a “preservacdo, como entendida hoje, tem a caracteristica bastante peculiar, em relagdo a
épocas passadas, de voltar seus interesses para a tutela de um grande nimero de bens que
adquiriram conotagao cultural, pertencentes a todas as fases da produ¢dao humana.” Com
efeito, hd algumas décadas, tém sido considerados patrimoénio cultural, tanto de natureza
material quanto imaterial, bens e representacdes de diversas naturezas, caracteristicas e
momentos, representantes da identidade, memoéria e acdo como referéncia cultural de
segmentos sociais mais variados.

Isso pode implicar em mais dificuldades para a salvaguarda? Torna-se mais dificil
intervir?

A ampliacdo no numero de bens protegidos traz algumas consequéncias: pluraridade e
diversidade nos bens considerados de interesse cultural, o que é 6timo, pois apresenta um
universo mais democratico e representativo de variados segmentos (sociais, religiosos, de
género, etc). O aumento quantitativo na patrimonializacdo de bens imoveis enseja mais
intervengdes que requerem maiores recursos operacionais e financeiros para assegurar a sua
salvaguarda, o que pode ser um fator determinante na op¢do de 0 que preservar e como
preservar. Isso faz com que muitas edificagbes protegidas por tombamento, ndo sejam objeto

de intervencGes voltadas a sua preservacao e se encontrem em processo de deterioragéo.



25

Carlos Alberto Cerqueira Lemos (1981)*, destaca que:

Preservar ndo é s6 guardar uma coisa, um objeto, um miolo histérico de uma grande
cidade velha. Preservar também é guardar depoimentos, sons, musicas populares e
eruditas. Preservar é manter vivos, mesmo que alterados, usos e costumes populares.
E fazer levantamentos de qualquer natureza, de sitios variados, de bairros, de
quarteirdes significativos dentro do contexto urbano. (Lemos, 1981, p. 2).

O autor define que preservacdo é mais abrangente que a acdo de salvaguarda dos bens
tangiveis, servindo também para salvaguardar bens intangiveis das mais variadas expressoes
Ccomo usos e costumes ancestrais. Esse entendimento € relevante para esta pesquisa porque,
entre esses costumes, encontram-se os saberes e fazeres tradicionais, que sdo valorizados e
empregados pela Zeladoria.

Nesse contexto, Salvador Mufioz Vifias® (2021) define preservagdo como sendo o
conjunto de atividades voltadas a garantir a sobrevivéncia dos objetos através da atuacdo
sobre as causas ambientais nas quais estdo inseridos. Isso € a base da conservacao preventiva
e um dos fundamentos da Zeladoria, conforme sera apresentado.

Conservacao essa, cujas premissas foram consolidas na Carta Internacional para a
Conservacao e Restauro de Monumentos e Sitios conhecida como a Carta de Veneza, redigida
como resultado das discussfes e debates durante o Il Congresso Internacional de Arquitetos e
Técnicos dos Monumentos Historicos do ICOMOS em 1964. A Carta € um dos principais
documentos doutrinarios para a conservacao do patrimdnio cultural em ambito nacional,
sendo adotada também pela UNESCO e diversas entidades e instituicdes oficiais de varios
paises signatarios. As Cartas, DeclaracGes e Resolugbes Patrimoniais dispdem sobre as
atividades a serem executadas visando a salvaguarda dos bens culturais tombados.

A Carta de Veneza (1964) traz, em seus artigos, referéncias as atividades de
manutencdo e de conservacdo, em carater preventivo e periddico, como necessarias para a

salvaguarda dos bens patrimonializados:

Artigo 2.° A conservagdo e o restauro dos monumentos exigem a colaboragéo de
todas as ciéncias e de todas as técnicas que possam contribuir para o estudo e para a
salvaguarda do patriménio monumental.

Artigo 3.° A conservagdo e o restauro dos monumentos visam a salvaguardar, quer a
obra de arte, quer o testemunho histérico.

Artigo 4.° A conservacdo dos monumentos imp8e, em primeiro lugar, uma
manutenc¢do permanente dos mesmos.

Artigo 5.° A conservacdo dos monumentos é sempre favorecida pela sua afetacéo a
uma funcdo Gtil a sociedade. Tal afetacdo é desejavel, mas ndo pode, nem deve
alterar a disposicdo e a decoragdo dos edificios. E dentro destes limites que se

! Carlos Alberto Cerqueira Lemos é arquiteto, historiador de arquitetura, pintor e professor da Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sdo Paulo (USP). Membro do Comité Brasileiro do ICOMOS.
®Salvador Mufioz Vifias & especialista espanhol da area da conservagdo e da restauragdo de bens culturais.
Professor titular e chefe do Laboratdrio de Conservacgao de papel no Instituto de Restauragdo do Patrimonio da
Universidade Politécnica de Valéncia/Espanha. Formulador da Teoria Contemporanea da Restauragéo.
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devem conceber, e que se podem autorizar, as adaptacOes exigidas pela evolucdo dos
usos e dos costumes.

Artigo 6.° A conservacdo de um monumento implica a conservagdo de uma zona
envolvente a sua escala. Quando ainda exista o enquadramento tradicional, este
devera ser conservado, ndo devendo ser permitidas construgcdes novas, demolicdes
ou quaisquer arranjos suscetiveis de alterar as relagdes de volume e cor. (ICOMOS,
1964, p. 1-2).

Como se percebe, tanto as atividades de manutengdo como as de conservagao
executadas de maneira permanente e ininterrupta, por uma equipe interdisciplinar
especializada conhecedora das técnicas e materiais adequados a cada objeto a passar por
intervencdo, contribuem de forma impactante na salvaguarda dos bens protegidos.

Outrossim, vale acrescentar que, nesse contexto, a¢bes voltadas as boas praticas na
preservacdo de edificacfes consideradas patriménio cultural, como a elaboracdo e a
implementacdo de um adequado plano ou sistema de Gestdo, com objetivos e procedimentos
claros, também favorecem tal acdo

Esse entendimento é registrado no Manual de Referéncia Gestdo do Patriménio
Mundial Cultural (UNESCO, 2013), que define sistema de gestdo como sendo “uma série de
processos que produz varios resultados, alguns dos quais retornam ao sistema para criar uma
espiral ascendente de melhorias continuas no sistema, incluindo suas acbes e suas
conquistas”. Por sua vez, o plano ou sistema de gestdo auxilia nas atividades voltadas a
preservacdo do patrimonio arquitetdnico, por meio da criagdo de protocolos para a execugdo
de intervencbes de manutencdo e de conservacdo de rotina e com carater preventivo. 1sso
contribui para proteger “os valores do bem”.

Sempre que possivel, expande os beneficios sociais, econdmicos e ambientais desse
bem. Esse engajamento amplo impede préaticas prejudiciais ao patriménio cultural e
facilita a identificacdo e a promogao dos valores desse bem. Além disso, atribui um
papel construtivo para o patriménio cultural ao favorecer o desenvolvimento

humano, o que a longo prazo, aumenta a sustentabilidade desse patriménio.
(UNESCO, 2013, p. 27).

A adogéo de um plano ou sistema de gestdo proporciona vantagens a preservacdo do
patriménio arquitetdnico, como a promog¢édo de boas préticas nas intervencGes no bem a ser
preservado, reducdo dos custos financeiros e operacionais dessas atividades, fomento a
participacdo de diversos sujeitos e contribuicdo para o aumento da sustentabilidade do
patrimonio.

A seguir, serdo apresentadas as conceituacoes, elaboradas por diversos pesquisadores,
das atividades (modalidades de intervencdo) a serem executadas para salvaguarda das
edificacbes tombadas como patriménio cultural e que podem ser transpostas a Zeladoria para

preservacdo do patriménio edificado.
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1.1.1 Intervencéo

Ao se falar especificamente em intervencdes em bem tombado, ha de se apresentar o
entendimento sobre esta expressdo. O termo intervencdo é empregado pelo arquiteto,
historiador e filésofo espanhol Ignasi Sola-Morales® (2006) para nomear diversas acoes
executadas em edificacdes pré-existentes, como a manutencdo, a conservacao, a preservacao,
a reabilitacdo, a revitalizacdo, a restauracdo, etc. Ele associa intervencdo a um processo
orientado pela interpretacdo desenvolvida analisando tanto a sua matéria constituinte, bem
como 0s materiais e técnicas empregados e seu estado de deterioracdo, além da estrutura
formal, ambiéncia etc, a fim de se eleger a acdo mais adequada a cada caso.

As bases dessa afirmacdo sdo fundamentadas no restauro critico, corrente tedrica
defendida por Cesare Brandi (2000), onde se postula que toda intervencdo deve ser tratada
com suas proprias peculiaridades e caracteristicas, ndo sendo possivel categoriza-las. A
prépria obra informara ao restaurador, atraves da leitura pormenorizada deste sobre aquela,

qual o caminho e interven¢do mais adequados.

1.1.2 Manutencéo

O Manual de Elaboracdo de Projetos de Preservacdo do Patrimdnio Cultural (2005),
que integra o conjunto de Cadernos Técnicos do Programa Monumenta, tem por finalidade
apresentar conceitos e orientacfes para subsidiar a elaboracdo dos projetos voltados a
preservacdo do patrimdnio arquitetbnico nacional. Este guia define manutencdo como
“conjunto de operagdes preventivas destinadas a manter em bom funcionamento e uso, em
especial, a edificacdo. Sdo exemplos: inspe¢des rotineiras, a limpeza diaria ou periddica,
pinturas, imunizages, reposic¢ao de telhas danificadas, inspecéo nos sistemas hidrossanitario,
elétrico e outras” (Brasil, 2005, p. 13). Apresenta também o conceito de reparacdo como
sendo o conjunto de operacOes para corrigir danos incipientes e de pequena repercusséo. Sao
exemplos: troca ou recuperacgédo de ferragens, metais e acessorios das instalacoes, reposicao de
elementos de coberturas, recomposicGes de pequenas partes de pisos e pavimentacOes e
outras. Percebe-se que ndo ha muita distin¢do entre os servigos de manutencgéo e de reparagéo,
adotando-se, na presente pesquisa, a manutengdo como as atividades rotineiras e preventivas
executadas para assegurar o perfeito funcionamento do imovel patrimonializado e melhorar

sua fruicdo.

3 Ignasi Sola-Morales (1942-2001) foi arquiteto, historiador e fildsofo da Catalunha/Espanha. Professor da
Escola de Arquitetura de Barcelona.
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Para o tedrico da preservacdo, Umberto Baldini* (1978), as acBes de manutencdo sdo
aquelas executadas para evitar o aumento do desgaste da obra e ndo podem modifica-la. Os
servicos de manutencdo bem executados solucionam muitos problemas e impedem a
aceleracdo do desgaste do bem, prolongando sua vida util.

Segundo Beatriz Mugayar Kiihl® (2008), em Preservacdo do patrimdnio arquitetdnico
da industrializacdo: Problemas tedricos de restauro, as diversas atividades de intervencdo
devem estar sempre vinculadas a acGes culturais. Como ndo ha uma uniformizacdo nas
definicfes e empregos desses tipos de atividades, a autora apresenta as definicbes dos
procedimentos relativos a restauracdo, a conservacdo e a manutencao formuladas a partir da
Carta de Veneza (1964), bem como os diferentes graus de intervencdo sobre o monumento,
com a seguinte classificacdo crescente de complexidade:

Manutencdo ou reparos: acdes cotidianas e periddicas que visam a sanar e reparar
problemas que aparecem nas edificagcBes assim que surgem, como reparo de um
condutor vertical, de fiagdo elétrica inadequada, substituicdo de telhas e vidros
quebrados, de baladstres danificados, etc, em que se opera, em geral por analogia,
com formas e materiais semelhantes aos originais; casos, pois em que 0s problemas
n&do se consolidam como uma cisdo, no tempo, na obra como imagem figurada (caso

houvesse uma cisdo), esses mesmos problemas deveriam ser tratados como casos de
restauragdo. (Kuhl, 2008, p. 74).

Dois documentos anteriores ao recorte tedrico temporal estabelecido nesta pesquisa —
segunda metade do séc. XX — também merecem ser mencionados, ainda que sejam
estruturados por correntes tedricas antecessoras ao Restauro Critico. A Carta de Atenas sobre
0 restauro de monumentos (1931), elaborada na Conferéncia do Servico Internacional de
Museus, na secdo I- Doutrinas e Principios Gerais, apresenta a manutencdo como uma
atividade necesséria a conservacdo do patrimoénio, onde “so a institui¢do de uma adequada
manutencdo, regular e permanente, pode assegurar a conservacdo de edificios, evitando,
assim, os riscos das mencionadas reconstitui¢des” (Carta de Atenas, 1931, p. 1). Ja a Carta
italiana de restauracdo formulada pelo Conselho Superior para a Antiguidade e as Belas Artes
da Italia (1932), dispde sobre a importancia das atividades periddicas de manutengdo “para
dar novamente ao monumento a resisténcia e a durabilidade perdidas pela falta de manutencéo

ou deterioragdo”.

* Umberto Baldini (1921-2006) historiador de arte italiano e especialista em teoria da restauragao.

® Beatriz Mugayar Kihl é arquiteta brasileira e professora da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da USP.
Possui mestrado em Science in Architecture Conservation pela Universidade Catélica de Leuven; doutorado em
Arquitetura e Urbanismo pela USP e pés-doutorado em preservacao pela Sapienza Universitd di Roma; é
referéncia na area da preservagao do patriménio cultural.
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Por sua vez, Giovanni Carbonara® (1997) considera a manutencdo como uma agio
essencial para eliminar as causas da degradacdo do bem a ser preservado, a exemplo da
remocao de sujidades e demais patologias incidentes no prédio.

O autor também menciona a corrente tedrica contemporanea derivada do Restauro
Critico denominada “manutencéo-repristinagdo” ou ‘“hipermanutencdo”, (cujo principal
defensor é Paolo Marconi), a qual “propde o tratamento da obra através de manutengdes ou
integragoes, ordinarias ¢ extraordinarias, retomando formas e técnicas do passado” (Kiihl,
2005, p. 28).

Jorge Eduardo Lucena Tinoco’ (2020, p. 1), apresenta a seguinte definicdo: “a palavra
manutencdo se baseia nos cuidados indispensaveis para a permanéncia das funcionalidades
das coisas, mantendo-as livres de danos”. A preservacdo da arquitetura patrimonializada
prescinde de manutencdo preventiva e periddica, baseada em procedimentos técnicos e
protocolos béasicos para sua execugdo, sendo essas manutencdes também afirmadas nos

projetos de restauro (Tinoco e Oliveira, 2018).

1.1.3 Conservacéo

E o conjunto de acBes destinadas a prolongar o tempo de vida de determinado bem
cultural. Engloba um ou mais tipos de intervengdes (Brasil 2005).

No encontro do ICOMOS, no qual foi formulada a Carta de Veneza (1964), Roberto
Pane®, pesquisador italiano de arte e da histéria da arquitetura, um dos responséaveis pela
redacdo da Carta de Veneza, acrescenta que a diferenca entre restauracdo e conservagdo €
quantitativa e ndo qualitativa. Sendo a manutencédo periddica o procedimento mais adequado
para se evitar intervengdes mais profundas na obra (Kuhl, 2008).

Vinas (2021) considera redundante a expressdo “conservagdo preventiva” visto que
toda conservacdo consiste em prevenir alteracbes no bem (Vifas, 2021, p.18) e seu
entendimento de conservacao é

A conservagdo ¢ a atividade que consiste na adogdo de medidas para que um bem

determinado experimente 0 menor ndmero possivel de alteragfes durante o maior
tempo possivel. (Vifas, 2021, p. 18-19).

® Giovani Carbonara (1942-2023) arquiteto italiano, historiador da arquitetura e um dos principais teéricos do
campo do restauro arquiteténico.

! Jorge Eduardo Lucena Tinoco é arquiteto brasileiro especialista em conservagdo e restauragdo de monumentos
e sitios histéricos. Diretor Geral do Centro de Estudos Avangados da Conservagdo Integrada (CECI).
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Pode-se dizer que no ambito desta pesquisa, 0 objetivo da conservacao é cuidar do
objeto arquitetdnico a ser preservado, de maneira a evitar danos futuros e prolongar sua vida
atil. De forma semelhante e complementar, a Carta de Burra, elaborada pelo ICOMOS-
Australia, portanto, um documento de alcance local, define que “o termo conservacgao
designaré os cuidados a serem dispensados a um bem para preservar-lhe as caracteristicas que
apresentem uma significacao cultural” (ICOMOS, 1979, p. 1). A Carta apresenta como

principios orientadores para a conservagdo do patriménio cultural:

Artigo 2 — Conservacdo e gestéo:

2.1 O objetivo da conservacdo € preservar a significacéo cultural de um bem;

2.2 A conservacao é parte integrante de uma boa gestéo de bens culturais;

Artigo 3° - Aproximagdo cautelosa

3.1 A conservagao se baseia no respeito a substancia existente, ao uso, associacoes e
significados existentes. Requer uma aproximacao cautelosa as mudangas, 0 quanto
seja possivel;

3.2. As alteragbes no bem ndo devem distorcer a evidéncia fisica ou de outra
natureza do bem e ndo devem se basear em conjecturas.

Artigo 4° — Conhecimentos, experiéncias e técnicas

4.1 A conservagdo deve fazer uso de todo o conhecimento, das experiéncias e
disciplinas que possam contribuir para o estudo e cuidado do bem;

4.2 S&o preferiveis as técnicas e materiais tradicionais para a conservacdo do  bem.
Em algumas circunstancias, podem-se utilizar técnicas e materiais modernos que
oferegam substanciais beneficios a conservacdo. (ICOMOS, 1979, p. 3).

Igualmente a Carta de Burra, a Portaria n° 375, de 17 de agosto de 2018, que institui a
Politica de Patrimonio Cultural Material do IPHAN, dispde no artigo 51 da Secdo V - Da
Conservagdo, que o objetivo da conservagdo “é preservar os valores e a significagcdo cultural
do patrimdnio cultural material protegido” (Brasil, 2018, p. 12). Esta Portaria também define
gue a conservacao esta relacionada a preservacdo dos valores culturais e significancias dos
bens culturais, ndo visando apenas a preservagdo da sua materialidade.

Para Géel de Guichen®, a conservac&o n&o é um objetivo em si, mas é uma ferramenta
gue permite proteger o bem e transmitir ao puablico as mensagens que ele carrega. Portanto, a
conservacao do patriménio cultural tem por objetivo assegurar a salvaguarda desses bens, que
sdo referenciais de memoria e identidade, para que sejam vivenciados pelas geracOes

presentes e futuras.

1.1.4 Conservacao preventiva

As préticas de conservacdo preventiva e de manutencdo permanente do bem
edificado ndo sdo da nossa tradi¢do. Recorrer a restauracdo depois que o edificio
chega a alto nivel de degradacdo tem sido regra. Ndo se incorporaram ainda em
nosso meio, conceitos como o da prevaléncia da conservacgdo sobre a restauracdo. Os
riscos que uma restauragdo traz vem sendo ignorados, embora a Carta de Veneza, de

8 Gael de Guichen é engenheiro quimico e consultor do Centro Internacional de Estudos para a Conservagdo e a
Restauracdo dos Bens Culturais (ICCROM), sendo considerado um dos pioneiros da conservacgao preventiva.
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todos conhecida, ja alertasse para sua excepcionalidade. Nao se disseminou ainda
em nosso meio conceitos como de “conhecer muito para intervir pouco” nem o de
“prevenir para ndo intervir”. (KIlippel e Santana, 2005, p. 1).

Griselda Kliippel® e Mariely Santana®®, autoras do Manual de conservacio preventiva
para edificacbes do Programa Monumenta Bid — desenvolvido por técnicos do IPHAN e
consultores autbnomos, consideram essas afirmagfes contundentes como motivacionais para a
elaboracdo de tal guia, conforme observado na apresentacdo do documento. Com efeito, pode-
se, como exercicio reflexivo, afirmar que no Brasil a ado¢do de medidas de manutencédo e de
conservacao constantes, voltadas a preservacdo das edificacbes, ndo sdo amplamente
difundidas ou empregadas tradicionalmente. Estas afirmacdes das autoras do Manual também
sdo corroboadas pela autora desta pesquisa atraves da experiéncia profissional nesse campo
disciplinar e da observacdo do estado de conservacao dos prédios patrimonializados ou néo,
sejam eles publicos ou privados.

Recorrer a restauracao depois que o edificio chega a alto nivel de degradacdo tem sido
regra. Ndo se incorporaram ainda em nosso meio, conceitos como o0 da prevaléncia da
conservacao sobre a restauragcdo. Os riscos que uma restauragdo traz vem sendo ignorados,
embora a Carta de Veneza, de todos conhecida, ja alertasse para sua excepcionalidade. Nao se
disseminou ainda em nosso meio conceitos como de “conhecer muito para intervir pouco”
nem o de “prevenir para ndo intervir’. (Kliippel e Santana, 2005, p. 1).

A importancia da conservagdo preventiva para a preservacao dos bens culturais se da
por meio da potencializacdo de acOes constantes voltadas a eliminacdo ou minimizagdo dos
efeitos da degradacdo a que esses bens estdo submetidos ao longo de suas existéncias. A
gestdo atenta dessas medidas representa um menor custo financeiro e operacional, se
comparadas as de restauracdo. Ademais, a conservacdo executada em carater preventivo e
periédico tem menor impacto sobre a matéria do bem, pois sdo intervencdes menos
“agressivas” estruturalmente.

De fato, um imdvel restaurado, que ndo é conservado de maneira constante e
sistematica, com atividades planejadas, executadas e controladas, voltara a se deteriorar tanto
pela acdo do tempo e pelos efeitos dos agentes ambientais, quanto pelo seu uso. Portanto, a
edificacdo tombada individualmente ou em conjunto, como os sitios urbanos, necessita de
conservacao para ser preservada e para que se mantenham as caracteristicas que lhes

conferiram a condicédo de patriménio cultural.

° Griselda Kliippel é arquiteta brasileira com Mestrado e Doutorado em Arquitetura e Urbanismo, em
Conservacao e Restauro. Pesquisadora da area de conservagdo preventiva de edificagdes e acervos.

0 Mariely Santana é arquiteta e professora brasileira com Mestrado e especializagdo em Arquitetura e
Urbanismo, area de Restauracéo e Conservagao.
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Assim como Guichen, também Joana Aréas'!, (2022) afirma que a conservacio
preventiva esta alicercada nos fundamentos: prevenir, planejar e evitar. Tal entendimento
representa para a autora uma mudanca de paradigma no campo da preservacao do patrimoénio.

Uma mudanca profunda de mentalidade. Onde se viam objetos, hoje devem ser
vistas colecdes. Onde se viam depoésitos, devem ser vistos edificios. Onde se
pensava em dias, agora se deve pensar em anos. Onde se via uma pessoa, devem ser
vistas equipes. Onde se via uma despesa de curto prazo, se devem ver um
investimento de longo prazo. Onde se mostram ac¢des cotidianas, devem ser vistos

programas e prioridades. A conservacdo preventiva significa assegurar a sobrevida
das cole¢des. (Guichen, 1995 apud Aréas, 2022, p. 27)

Tendo em vista seu carater preventivo, se atua também no ambiente do objeto a ser
preservado, eliminando ou minimizando antecipadamente os agentes causadores dos danos,
ndo so seus efeitos, buscando-se evitar riscos e auxiliando no aumento do tempo de “vida” do
bem. Guichen (2013), traz também os entendimentos de conservacdo-restauracdo e
conservacao curativa, cujas definicbes serdo apresentadas no decorrer deste estudo.

O ja citado Manual de Conservacdo Preventiva para Edificagdes (2005), tem o
objetivo de auxiliar na mudanca de paradigma no pais, em relacdo a manutengdo e
conservagdo de seus imoveis. O guia afirma que:

Conservagdo preventiva é o conjunto de medidas que se deve tomar para prevenir o
aparecimento de danos em uma edificagdo evitando trabalhos radicais de
restauragdo. Assim como a medicina preventiva ela trabalha prevenindo os
problemas e dentro do possivel evitando que eles acontecam. Assim, como a um

paciente, vocé examina a edificacdo e administra a vacina no momento certo, para
evitar a enfermidade (Klippel e Santana, 2005, p. 14).

Em resumo, a conservacdo preventiva, procedimento constituido pela associacdo de
acles que visam a preservacdo do objeto a ser salvaguardado, é empregada antecipadamente
para evitar ou minimizar o surgimento de agentes causadores do dano, com isso, podendo ser
evitada, dentro do possivel, a restauracdo. S&o agdes também empregadas no ambiente no
qual estd inserido o bem, de modo a diminuir os efeitos causadores da degradacdo:
temperatura, umidade, exposicdo a luz excessiva, etc. As atividades implantadas
antecipadamente e com carater preventivo, baseadas na observacgédo periddica do bem, fazem
parte do processo da Zeladoria, que sera aprofundado.

Nesse mesmo sentido, vale destacar o artigo do pesquisador e restaurador Géel de

Guichen, na Revista do Patriménio Cultural da Espanha, n°® 7: Conservagdo preventiva,

1 A . I . . x . T

Joana Aréas é pesquisadora brasileira da drea da Museologia, conservagdo preventiva, memoria institucional e
patrimonio cultural. Desde 2017 é supervisora do Nicleo de Memoria do Mosteiro de Sdo Geraldo em Sao
Paulo.



33

revisdo de uma disciplina, onde o autor apresenta a seguinte definicdo sobre essa modalidade
de intervencao:
Todas aquelas medidas e agbes que tenham como objetivo evitar ou minimizar
deterioracdo futura ou perda do patrimdnio. S8o realizadas diretamente no objeto a
ser preservado, bem como no ambiente em que esta inserido. Sdo consideradas acdes

indiretas porque ndo interferem na matéria nem na estrutura do bem, nem modificam
sua aparéncia e caracteristicas. (Guichen, 2013, p. 17).

Segundo Guichen (2013), um dos percursores dessa tematica, tal terminologia foi
proposta, ap6s 3 anos de discussdes, por uma equipe internacional composta por técnicos e
pesquisadores de diferentes areas do conhecimento, com base nos conceitos de conservacao e
de restauracdo, situando essa expressdao no contexto da preservacdo do patrimonio cultural. E
destaca que, na Franca, a denominacdo empregada para conservacdo preventiva €
“conservagao-restauracao”, e no Reino Unido, ¢ utilizado o termo conservagdo, que inclui as

2 ¢

atividades de “conservagdo preventiva”, “conservagao curativa” e “conservagdo-restauracao”.

Conservacdo-restauracdo sdo todas aquelas medidas ou a¢es que tenham como
objetivo a salvaguarda do patrimdnio cultural tangivel, assegurando seu acesso as
geragBes futuras. Compreende a restauracdo preventiva, a restauracdo curativa e a
restauragdo. Todas estas acOes devem respeitar o significado e as propriedades
fisicas dos bens culturais. (Guichen, 2013, p. 21).

Conservacdo curativa sdo as agdes realizadas diretamente em um bem ou conjunto
de bens culturais que tenham como objetivo deter os processos de danos existentes e
reforgo estrutural. Somente sdo realizadas essas a¢fes quando os bens se encontram
em estado de notavel fragilidade ou estdo com elevado ritmo de deterioracéo, que
pode levar a sua perda em pouco tempo. (Guichen, 2013, p. 23, grifo préprio).

A execucdo dessas acOes algumas vezes pode modificar a aparéncia dos bens.
Exemplos disso séo: desinfeccdo de téxteis, desalinizagcdo de ceramicas, desacidificacdo do
papel, desidratacdo de materiais arqueoldgicos umidos, estabilizacdo de metais com corrosao,
consolidagdo de pinturas murais, remogéo de ervas daninhas em pavimentacdes, fachadas e
seus elementos, coberturas, etc. Tais definicbes foram apresentadas em 2008, na ocasido da
15 Conferéncia Trienal de ICOM-CC, em Nova Deli, india, cuja temética foi “Diversidade
na Conservacao do Patrimonio Cultural: Tradigdo, Inovagao e Participacao”, sendo aprovadas
por 91% dos participantes votantes. Posteriormente, foi validada por 97% dos participantes
votantes em 2009, durante a 25 Assembleia Geral do ICOM-CC, em Shangai, passando a
expressao conservagdo preventiva a ser utilizada para as atividades de preservacdo do
patrimonio cultural tangivel: acervos e cole¢cdes museoldgicas, monumentos, arquivos e
bibliotecas. (Guichen, 2013, p. 17).

A conservacdo preventiva é transdisciplinar pois envolve diversas disciplinas, sendo

empregada por conservadores, restauradores, arquitetos, fisicos, quimicos, arquedlogos,
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administradores, etc e, a partir da sua ampla divulgacéo e utilizagdo como atividade de
salvaguarda dos bens culturais tangiveis, pode-se afirmar que “veio para ficar”, ndo se
constituindo em algo passageiro (Guichen, 2013).

Para Guichen (2013), de modo geral, as medidas de conservagédo preventiva tém sido
amplamente aplicadas e desenvolvidas por equipes da Museologia, quando normalmente é
dada atencdo primordial a identificacdo das causas geradoras das patologias, que podem por
em risco o bem e comprometé-lo. Para isso, sdo adotados procedimentos que visam ao
controle ambiental, ao controle da incidéncia da luz natural ou artificial, ao controle da
umidade do ar e da temperatura, ao controle da infestacdo de térmitas, ao controle da
ventilacdo e climatizacdo. Enfim, sdo observadas e analisadas as condi¢des ambientais em que
estdo inseridos ou submetidos os bens a serem preservados. Também sdo elaborados e
implantados planos e procedimentos para gestdo dos riscos.

A figura a seguir exp0e causas dos danos que acometem os bens culturais e o tempo de
manifestacdo de seus efeitos. Nota-se que sdo apresentados aproximadamente 50 diferentes

tipos de agentes causadores da deterioracdo do patriménio cultural tangivel.

Figura 1 — Agentes causadores dos danos no patriménio cultural e seus efeitos imediatos e ao longo do
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Guichen, 2013, p. 19

Analisando a figura, percebe-se que 0s danos que podem incidir sobre o patriménio

cultural tém origem tanto em causas naturais (temperatura, umidade, exposicdo a iluminagéo
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inapropriada, climaticos etc.), como pela acdo humana (transporte, armazenamento e
manipulacdo inadequados, etc.) e como os agentes causadores desses danos ndo atuam da
mesma maneira nem ao mesmo tempo, seus efeitos sdo perceptiveis em periodos e de modos
diferentes. As causas, muitas vezes, podem ser decorrentes do desconhecimento técnico e da
caréncia de programas e/ou politicas voltadas a capacitacdo das equipes encarregadas de
“zelar” pela salvaguarda do patrimonio. A observancia e o cuidado para minimiza¢ao ou
eliminacdo das causas da deterioracdo a fim de reduzir seus efeitos e, com isso, prolongar a
vida do patriménio a ser preservado é tarefa da Zeladoria, como entendida nesta pesquisa e
consolidada mais adiante.
A conservacdo arquitetdnica preventiva envolve inspe¢des frequentes e informadas,
intervengdes minimas e solugdes que minimizem os riscos. Envolve ainda, e
principalmente, uma mudanca de ponto de vista, passando das a¢des de preservagédo
singulares e espacadas no tempo para o entendimento de que a conservacdo se
constitui em um processo. O desafio de incorporar a preservagdo do patriménio
construido estratégias de conservacdo preventiva reside ndo s6 na necessidade de
desenvolvimento de ferramentas apropriadas e suporte tecnolégico, mas também no

desenvolvimento de politicas adequadas de tutela e gestdo. (Carvalho, 2014, p. 144-
145).

Segundo a pesquisadora Claudia Carvalho'?, a conservacdo preventiva necessita de
uma mudanca de postura em relacdo a preservacdo do patrimoénio arquiteténico, pois prioriza
intervencdes menos complexas se comparadas a restauracdo e executadas a partir vistorias
frequentes e alicercadas em procedimentos técnicos definidos. A institucionalizagdo de
politica publica com instrumentos voltados a tutela e gestdo do patriménio arquiteténico
também é defendida pela pesquisadora. Isso faz parte da esséncia da Zeladoria aplicada a

salvaguarda das edificacGes protegidas, principalmente, as tuteladas pelo Estado.

Podemos tracar a trajetoria da conservacao preventiva no Brasil, a partir da década de
1990. Uma das iniciativas mais expressivas nesse sentido foi o Projeto Conservacao
Preventiva em Bibliotecas e Arquivos (CPBA), idealizado em 1994 por grupo formado por
representantes de 19 instituicbes, entre arquivos, bibliotecas, museus e universidades.
(Carvalho, 2014), voltado a preservacdo de acervos documentais, no qual € mostrado que as
questdes climaticas e ambientais afetam diretamente a integridade desses acervos,
necessitando o emprego de atividades continuas e em carater preventivo, para mitigar ou
minimizar seus efeitos e consequéncias. Apesar de estar voltado a salvaguarda de acervos

documentais, e ndo ao patrimonio edificado, a relevancia em trazer este projeto a pesquisa

12 Claudia Carvalho & arquiteta brasileira e doutora pela FAU-USP na area da Histdria da Arquitetura e Estética
do Projeto. Coordena o Nucleo de Preservagdo Arquitetonica da Fundacéo Casa de Rui Barbosa, pesquisadora da
area da conservagdo preventiva de edificios e sitios histéricos e membro do ICOMOS-Brasil.
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deve-se a ser uma das principais iniciativas que tratam do tema da conservagao preventiva no

pais.

Atualmente, o interesse em discutir e promover as atividades de conservacgao
preventiva como acdo voltada a preservacdo do patrimoénio cultural tangivel, tanto imovel,
movel ou integrado tem aumentado em virtude dos seus beneficios, aplicabilidade e seus
custos operacionais. Porém pode-se ponderar que, de modo geral, os profissionais que atuam
na preservacao da arquitetura patrimonializada em nosso pais, ainda ndo a tem empregado em
larga escala. No Brasil, a restauracdo € a atividade mais comumente eleita para esse fim,
porque ainda ndo se desenvolveu tradicdo em acBes de manutencdo permanente e de
conservacdo preventiva. Cabe ressaltar que ha interesses e causas para essa condicdo,
sobretudo tratando-se de politica publica. Obras com maiores or¢camentos podem envolver
interesses financeiros e obras mais impactantes podem implicar mais notoriedade, entre

outros.

No ambito do fomento as politicas publicas, a Carta do ICOMOS: Principios para
andlise, conservacdo e restauracdo das estruturas do patriménio arquiteténico (2003),
apresenta 3 principios basicos, que sdo: critérios gerais; investigacao e diagnostico; atividades
de reparacgdo e de monitoramento, que se subdividem em vérias abordagens.

O principio “critério geral” estabelece, entre outros requisitos, a necessidade de uma
abordagem multidisciplinar para tratar da conservacdo do patriménio arquitetdnico e que o
valor desse patrimdnio se da pelo conjunto de todos os seus componentes, por isso cada um
deve ser tratado com a devida importancia. Em virtude das peculiaridades e singularidades do
patriménio, as intervencdes necessarias devem ser precedidas de avaliacdo preliminar para
eleicdo da acdo conservativa mais adequada a cada caso. O monitoramento da intervencao
executada, através do acompanhamento de todas as etapas também é recomendado. Com a
observancia destes procedimentos se almeja obter uma reducdo nos custos da intervengéo e
causar 0 menor impacto possivel no bem.

Em relacdo ao principio de “investigacdo e diagnostico”, ¢ mencionado que a
conservacao pressupde a necessidade de compreensdo de todas as caracteristicas do objeto a
ser preservado; conhecimento das técnicas e materiais empregados na execu¢do do bem; as
intervencdes pelas quais 0 bem passou e, o0s efeitos dessas, para se proceder a avaliagdo de
seguranca, apresentara todos os dados necessarios a adocéo dos procedimentos. Mais adiante,
a pesquisa abordara pormenorizadamente esta questdo.

Quanto as “atividades de recuperagdo e de monitoramento”, o documento registra que

devem ser sanadas as causas e ndo os sintomas da degradacdo e que o procedimento mais
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recomendado como “terapia curativa” ¢ a manutencdo preventiva. Aqui se observam alguns
fundamentos da teoria da restauracdo classica, como: a minima intervencao, a reversibilidade,
e a distinguibilidade (discutidos em capitulo posterior). Também é mencionada a necessidade
de monitoramento durante a execucdo das intervencGes e apds, como forma de
acompanhamento das etapas das atividades e de controle da acdo da intervencdo sobre a

edificacdo.

1.1.5 Restauracao ou Restauro
A Carta de Veneza (1964) assim conceitua restauracao:
Artigo 9° - O restauro é uma operacdo altamente especializada que deve ter um
carater excepcional. Destina-se a preservar e a revelar os valores estéticos e
historicos dos monumentos e baseia-se no respeito pelos materiais originais e por

documentos auténticos. Ndo devem ser empreendidos restauros quando se estd em
presenca de hip6teses visando reconstitui¢des conjeturais. (ICOMOS, 1964, p. 2).

A Carta de Burra, formulada pelo ICOMOS da Australia (1979), define restauracédo
como sendo "o restabelecimento da substancia de um bem a um estado anterior conhecido”
(ICOMOQS, 1979, p. 2).

Cesare Brandi'® (2000), em Teoria da Restauracdo, apresenta a seguinte designacéo
para restauracao:

O restauro é ato critico, dirigido ao reconhecimento da obra de arte (sem que a
restauracdo ndo € o que deve ser); voltado a reconstituicdo do texto auténtico da
obra; atento ao ‘juizo de valor’ necessario para superar, frente ao problema

especifico das adigdes, a dialética das duas instancias, a historica e a estética.
(Brandi, 2000, p. 12).

Também complementa a caracterizagao do termo como sendo: “qualquer intervencao
voltada a dar nova eficiéncia a um produto da atividade humana” e como sendo “o momento
metodoldgico do reconhecimento da obra de arte, na sua consisténcia fisica e na duplice
polaridade estética e histérica, com vistas a sua transmissao para o futuro.” (Brandi, 2000, p.
25 e 30)

No Manual de Elaboragdo de Projetos de Preservagdo do Patriménio Cultural (2005) a
restauracdo é registrada como:

o0 conjunto de operacdes destinadas a restabelecer a unidade da edificagdo, relativa a
concepgdo original ou de intervengdes significativas na sua histéria. O restauro deve

ser baseado em andlises e levantamentos inquestionaveis e a execugdo permitir a
distincdo entre o original e a intervencdo. A restauragdo constitui o tipo de

13 Cesare Brandi (1906-1988) foi historiador e critico de arte italiano e um dos mais importantes tedricos do
campo da restauracdo de bens culturais. Juntamente com Roberto Pane e Renato Bonelli fundamentou a teoria do
restauro critico.
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conservagdo que requer o maior nimero de acOes especializadas. (Brasil, 2005, p.
14).

Guichen conceitua restauragdo como:

aquelas acOes aplicadas de maneira direta em um bem individual e estavel, que tem
como objetivo facilitar sua apreciagdo, compreensdo e uso. Sé sao realizadas quando
0 bem perdeu uma parte consideravel de seu significado ou funcéo através de uma
alteracdo ou deterioracdo passados. Baseiam-se no respeito ao material original.
(Guichen, 2013, p. 23).

Com base nessas acepg¢des do termo entende-se que restauracdo € a intervencdo que
requer maior especializacdo por parte dos agentes executores e é realizada para restituir parte
do bem danificado, para, com isso, proporcionar o restabelecimento da sua integral leitura e
significado. Nesse sentido, embora seja uma acdo mais contundente, quando em menor escala,

ela pode ocorrer no escopo da Zeladoria, como aqui ela é assumida e ja se antecipa.

Quadro 1- Conceituagdes das modalidades de intervengdes em patrimodnio arquitetonico.

Modalidade Defini¢des/entendimentos Fontes
Intervencdo | Manutencéo, conservacao, preservacgéo, Sola-Morales
reabilitacdo, revitalizagéo, restauragéo, entre outras. (2006)
Modalidade Definicdes/entendimentos Fontes
Servicos_que impedem a aceleragdo do desgaste do
bem, sem modificé-lo. Baldini (1978)
OperacOes preventivas destinadas a manter em Manual p/
bom funcionamento e uso. Elaboracdo de
Projetos de
Manutencéo Preservacgéo do
Patriménio Cultural
(2005)

Ac0es cotidianas e periodicas para sanar e reparar
problemas que aparecem nas edificagfes assim Kihl (2008)
gque surgem, em que se opera, em geral por
analogia, com formas e materiais semelhantes aos
originais.

Modalidade Defini¢des/entendimentos Fontes

Cuidados a serem dispensados a um bem para Carta de Burra —
preservar-lhe as caracteristicas que apresentem uma | ICOMOS, Australia

significacdo cultural. (1979)

Prolongar o tempo de vida de determinado bem Manual p/
Conservacao |cultural. Engloba um ou mais tipos de Elaboracéo de

intervengoes. Projetos de

Preservacao do
Patrimonio Cultural
(2005)

Preservar os valores e a significacdo cultural do Portaria IPHAN
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patrimonio cultural material.

N°375/2018

Assegurar 0 menor numero possivel de alteracdes
durante o maior tempo possivel.

Vifas (2021)

Modalidade Defini¢des/entendimentos Fontes
Prevenir o aparecimento de danos em uma O Manual de
edificacdo evitando trabalhos radicais de Conservacao
restauracdo. Assim, como a um paciente, vocé Preventiva para
examina a edificacdo e administra a vacina no Edificacdes-
momento certo, para evitar a enfermidade. Programa

Monumenta 2005
Evitar ou minimizar deterioragdo futura ou perda
do patriménio, realizadas diretamente no objeto a Guichen
| ser preservado bem como no ambiente em que esta (2013)

Conservacao | inserido. N&o interferem na matéria nem na

preventiva estrutura do bem, tampouco modificam sua
aparéncia e caracteristicas.

Metodo de trabalhc_> sistematico para ell_mlnar Plano Nacional de
riscos, atuando na origem dos problemas, evitando Conservagio
com isso sua deterioracdo ou perda e eliminando a Preventiva da
necessidade de serem executados tratamentos E

- : : spanha (2018)
drasticos e de alto custo financeiro.

Modalidade Defini¢des/entendimentos Fontes
Operacdo altamente especializada com carater
excepcional, voltada a_preservar e a revelar os
valores estéticos e historicos dos monumentos, Carta de Veneza
baseando-se _no respeito pelos materiais originais (1964)

e por documentos auténticos.
Ato critico, dirigido ao reconhecimento da obra de

Restauracio arte, voltado a recqnstituigéo do texto auténtico da Brandi
obra; atento ao ‘juizo de valor’ necessario para (2000)
superar as duas instancias: a historica e a estética.

Conjunto de operacgdes destinadas a restabelecer a
unidade da edificacdo, relativa a concepcéao Manual p/

original ou de intervenc@es significativas na sua
historia, baseadas em andlises e levantamentos
inquestionaveis, permitindo a distin¢gdo entre o
original e a intervengdo. Considerada um tipo de
conservagao que requer o maior nimero de agdes
especializadas.

Elaboracéo de
Projetos de
Preservacao do
Patriménio Cultural
(2005)

Fonte: Maria Clara Bassin (2024)

1.2 O cuidado para o zelo e para a preservagdo do patrimonio arquiteténico

A preservacdo dos bens culturais imoOveis possui interface com varios campos

disciplinares, como: a Arquitetura, a Conservacdo e o Restauro, as Engenharias, a Educacéo
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Patrimonial, a Antropologia, a Filosofia, a Sociologia, as Ciéncias da Saude, a Historia, a
Economia e Sustentabilidade, entre outras. Aqui serdo abordadas as conceituacdes do cuidado
antropoldgico, socioldgico, filoséfico e das existentes no campo da Salde transpondo-as a
dimensdo da Zeladoria.
Com ou além da ética do cuidado, praticas e principios do cuidado tém sido
explorados criticamente nos dominios da psicologia critica (Noddings 1984), teoria
politica (Tronto 1993), justica (Engster 2009), cidadania (Kershaw 2005;
Sevenhuijsen 1998), migracéo e estudos trabalhistas (Boris e Rhacel 2010), cuidado
na ética empresarial e economia (Gatzia 2011), decisbes cientificas para o
desenvolvimento (Nair 2001), sociologias e antropologias do trabalho em salde e
das ciéncias da saude (Latimer 2000; Mol 2008; Mol, Moser, e Pols 2010; Lappé, no
prelo), no ativismo e estudos sobre deficiéncia (Sanchez Criado, Rodriguez-Giralt e
Mencaroni, 2016), cuidados nos procedimentos de responsabilizacdo (Jerak-
Zuiderent 2015), politicas alimentares (Abbots, Lavis e Attala 2015), assim como na
ética para os direitos dos animais (Donovan e Adams 2010) e nas praticas agricolas
(Singleton e Law 2013) — para ndo falar de pesquisas ancoradas nos ativismos de

base (Precarias a la Deriva 2004; Barbagallo e Federici 2012), no trabalho social e
sanitario e na politica (Hankivsky 2004) (Bellacasa, 2017, p. 110).

Ao tratarmos da preservacdo do patriménio cultural, no caso aqui abordado, o
arquitetbnico tombado individualmente, deve-se ter em mente, que essa se da por meio de
medidas consecutivas a chancela de protecdo, pois o instrumento do tombamento, mesmo
com toda sua importancia, necessidade e significancia, por si s6 ndo garante a salvaguarda da
arquitetura patrimonializada.

A Zeladoria para a preservacdo do patriménio arquitetdnico, traz na sua génese 0
cuidado. Para abordar o cuidado e sua relacdo com a Zeladoria, buscou-se o0s entendimentos
de diversas pesquisadoras, nos campos antropologico, social, filos6fico e da saude, como
categoria analitica, visto sua associacdo direta ao instrumento aqui estudado. As autoras
selecionadas para isso foram: Carol Gilligan'*, Joan Tronto', Heike Drotbohm™, Hilary

14 carol Gilligan é filésofa e psicologa estadounidense, professora de Educagdo da Universidade de Harvard,
pesquisadora da ética do cuidado.

15 j0an Tronto é teérica politica feminista estadounidense, estudiosa e pesquisadora da tematica da ética do
cuidado e sua relacdo com a politica e democracia. Professora de Ciéncias Politicas da Universidade de
Minnesota/EUA.

18 Heike Drotbohm ¢ antopologa social e cultural alema e professora da Johannes Gutenberg- Universitiat Mainz
na Alemanha. Pesquisadora da area do cuidado.
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Rose'’, Maria Puig de la Bellacasa', Annemarie Mol'®, Luigina Mortari®’, Cintia Liara

I%! e Helena Fietz?,

Enge

Conforme Annemarie Mol (2008, p. 10): “Cuidar, ou assim parece, € uma questao de
sintonizar, respeitar, nutrir ¢ at¢é mesmo desfrutar”. Nesse sentido, a implementacao de
atividades com objetivo de salvaguardar esses patrimonios € de tamanha importancia, porque
permitira prolongar-lhes a “vida” e significados, proporcionando melhor fruicdo de seus
espacos e, com isso, permanecendo como legado ao presente e ao futuro. Mas essas medidas
voltadas a preservacdo devem ser realizadas com respeito e cuidado para com o bem e com
conhecimento técnico especializado e escolha da melhor modalidade de intervencdo, de
quando e guem deve realiza-la.

Heike Drotbohm (2022, p. 1) destaca que, “o ato de cuidar exige praticas rotineiras”.
Portanto, o conhecimento técnico aliado aos fazeres e saberes tradicionais, as praticas
rotineiras de observacdo e o cuidado séo elementos imprescindiveis para o éxito da tarefa de
preservacao.

Aqui abordamos um importante aspecto do trabalho, que é o cuidado. “O cuidado ¢
onipresente, inclusive através dos efeitos da sua auséncia” (Bellacasa, 2017, p. 109). Nesse
contexto se insere a Zeladoria voltada a preservacdo do patriménio arquitetdnico (no caso
deste estudo, o patrimdnio publico, como sera apresentada no decorrer da pesquisa) alicercada
no cuidado, havendo uma indissociabilidade entre ambos, ja que zelar é também cuidar.

Por meio do cuidado, se percebe de maneira clara a natureza transdisciplinar desse
instrumento. O cuidado perpassa a Filosofia, a Sociologia, a Antropologia e as Ciéncias da
Saude, podendo seus fundamentos serem utilizados nas acdes de preservacdo das edificacbes
patrimonializadas, com a execucdo das atividades de manutencdo, de conservacdo e de
conservagao preventivas, cujos conhecimentos empregados sdo inerentes as disciplinas da

Arquitetura, das Engenharias, da Historia e da Economia, entre outras.

A pesquisa sobre o cuidado no campo da ciéncia e da tecnologia possui ampla divulgacéo e
producdo nos paises do hemisfério norte, porém na América Latina ainda estd em fase
inicial. No Brasil, ja estdo sendo desenvolvidos estudos sobre esta teméatica por

17 Hilary Ann Rose é sociéloga feminista e professora britanica.

18 Maria Puig de la Bellacasa ¢ fildsofa e pesquisadora espanhola da tematica da ética do cuidado; professora
de Historia da Universidade da California/EUA.

19 Anemarie Mol ¢ fildsofa e professora holandesa; professora de Antropologia do Corpo na Universidade de
Amsterdd. Pesquisadora do cuidado como préatica relacional.

20 Lugina Mortari é pedagoga e filésofa italiana, professora titular no Departamento de Ciéncias Humanas da
Universidade de Verona. Pesquisadora do cuidado relacionado a filosofia e a educagao.

2! Cintia Liara Engel é antropologa social e médica brasileira; professora do Departamento de Antropologia da
Universidade da Bahia.

22 Helena Fietz & antropdloga brasileira e professora assistente no Departamento de Antropologia da Lousiana
State University/EUA.
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pesquisadoras que tratam da “organizagdo social do cuidado”, com producdo de
aprofundada documentacéo (Engel e Fietz, 2023, p. 100).

Como afirmado anteriormente, esse € um campo multidisciplinar e atualmente
apresenta uma nova abordagem: Como ele é feito? Quem realiza as atividades de cuidado?
Por que sdo realizadas atividades de cuidado? A quem importam as atividades de cuidado?
(Engel e Fietz 2017 apud Mol 2008, Bellacasa 2017) A importancia na observacdo destes
guestionamentos é necessaria para a execucao das acOes da Zeladoria.

“Para a vida, o cuidado ¢ uma coisa essencial e irrenunciavel, visto que sem cuidado, a
vida ndo pode florescer” (Mortari, 2015, p. 11). O cuidado € essencial para a manutencéo e
preservacao tanto da vida humana quanto da “vida” dos objetos. Nada persiste sem cuidado!
A necessidade de cuidar é a base e fundamento da Zeladoria, visando a salvaguarda das
edificacbes tombadas.

Em “The logic of care”, Anemerie Mol (2008) relaciona a légica do cuidado com a
I6gica da escolha. Sua abordagem é feita através de pesquisa e de experiéncias no campo da
salde, mas essas podem ser adaptadas perfeitamente a Zeladoria para a preservacdo das
edificacOes patrimonializadas.

As atividades de preservacdo nao sdo planejadas, executadas e controladas por um
individuo, mas sim por uma equipe multidisciplinar. Em relacdo a area da saude, isso também
ocorre dessa maneira. “Na logica do cuidado ndo comegamos como individuos, mas sempre
pertencemos a coletivos — e nao apenas a um unico, mas a muitos” (Mol, 2008, p. 13). Aqui
fica latente a necessidade de se trabalhar em grupo e no carater multidisciplinar da
composicao da equipe de Zeladoria voltada ao campo desta pesquisa.

“Um bom cuidado ndo ¢ uma questdo de fazer escolhas individuais bem
argumentadas, mas é algo que surge de tentativas colaborativas e continuas de ajustar o
conhecimento e as tecnologias a corpos doentes e vidas complexas” (Mol, 2008, p. 2).
Portanto, o trabalho coletivo, com a colaboragdo dos envolvidos no processo, de maneira
continua e fundamentado no conhecimento técnico especializado e adequado a cada situacdo é
uma forma de alcancar os resultados desejados pela Zeladoria na preservacdo do patriménio
edificado.

“Vocé tem que se envolver ativamente no cuidado, dolorosamente, de forma
duradoura e como um membro proeminente da equipe de cuidados” (Mol, 2008, p. 25). Com
efeito, a tomada de decisBes sobre o qué preservar e de que modo o fazer é uma questdo de
escolha em que € necessario apurar significados, identificar e/ou atribuir valores a

determinado bem, consecutivamente eleger a modalidade de intervencdo mais adequada para
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cada bem ou situacdo encontrada. “Tomar decisdes ¢ uma questdo de equilibrar valores”
(Mol, 2008, p. 42). Nesse sentido, equilibrar valores patrimoniais e demandas particulares.

Cuidar é diferente de curar!

Tanto na area da salde como no campo da preservacdo do patriménio arquitetdnico,
cuidar se refere aquelas atividades que visam a prevenir enfermidades/patologias-degradacao
e curar esta relacionado as intervencgdes necessarias quando ja ha constatacdo de uma doenca
(degeneracéo) ou patologia (degradacdo-deterioracao) (Mol, 2008). Com isso, fazendo-se uma
transposicdo ao tema desta pesquisa, se pode relacionar o ato de cuidar ao de conservar
preventivamente algo para que ndo ocorra degeneracdo/degradacdo e curar pode ser
relacionado as intervencdes restaurativas, que sdo realizadas quando ja& houve
degradacéo/deterioracdo do bem ou de algum de seus elementos constituintes.

Mas, ha de se ter em mente que o ato de preservar esta indissociavel de um processo
de escolha, pois sempre ocorre a elei¢do entre 0 que preservar e como preservar. Essa escolha
deve ser baseada na significancia que um bem representa para um determinado grupo social,
entre outras demandas. De forma semelhante, Heike Drotbohm (2022) ao citar Reich (1995)
apresenta o cuidado como sendo uma preocupacdo basica, em que se cuida do que é
importante para alguém ou para um grupo.

A despeito de um certo ceticismo em relagdo a seu alcance e aplicabilidade, a nocéo
de cuidado é hoje considerada uma lente conceitual antropolégica de grande
relevancia para a compreensdo da forma como as pessoas atribuem sentido a

diferentes tipos de relacdes e para o modo como a agéncia humana é
hierarquicamente concebida. (Drotbohm, 2022, p. 2).

Para a preservacdo do patriménio arquitetdnico, os grupos sociais que atribuem valor e
sentido ao bem sdo importantes participes nas a¢des de salvaguarda, pois mantém sentimentos
de afeto para com o objeto a ser preservado, o que propicia o despertar das relagdes de
cuidado.

A auséncia do cuidado “como um sentimento de falta que emana dos efeitos da
negligéncia, ele passa dentro, através, por todas as coisas. Sua falta desfaz, permite que se
desemaranhe” (Bellacasa, 2017, p. 109). Para com os imoveis patrimonializados, a auséncia
de atividades voltadas & preservacdo, ocasiona sua deterioracdo e de seus elementos,
constituindo-se em um ato de negligéncia e descaso.

O zelar, que ¢ cuidar com afei¢cdo, como sera abordado posteriormente, na preservagdo
do patrimdnio edificado, assumido aqui por esta pesquisa, € uma pratica que possui rotina e
procedimentos pré-estabelecidos, que sdo executados porque alguém ou um grupo social que

se identifica e se interessa com essa tarefa, conformando a aceitacéo dessa responsabilidade.
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E provavel que a defini¢do mais citada e particularmente genérica de cuidado derive
da obra das cientistas politicas Tronto e Fisher, que o entendem como uma atividade
propria da espécie que inclui tudo o que fazemos para preservar, manter e reparar 0
nosso “mundo”, para que possamos nele viver tdo bem quanto possivel. (Drotbohm,
2022, p. 2).

De fato, as atividades de preservacao alicer¢adas no conceito do cuidado, tais como a
manutencdo, a conservagéo e a restauracdo, entre outras, visam a proporcionar uma melhoria
na vida humana e nas relacdes que se estabelecem com o ambiente no qual estdo inseridas. “O
cuidado € aqui associado a uma ideia de reparo que traz uma conotacdo particularmente
positiva, na medida em que supostamente contribui para a melhoria do mundo” (Drotbohm,
2022, p. 3). O ato de cuidar de algo é benéfico, quando possibilita contribuir para melhoria do
objeto do cuidado. Em se tratando da preservacdo das edificacbes tombadas, o cuidado,
baseado em conhecimento técnico e boas praticas, trara resultados positivos.

O conceito de cuidado passou por transformac6es ao longo do tempo e, a partir da
década de 1980, assumiu uma dimensdo maior no ambito cientifico, “quando as cientistas
sociais feministas comecaram a problematizar a relagdo entre producdo de mercado e trabalho
reprodutivo ndo remunerado” (Drotbohm, 2021, p. 4). O cuidado passou de uma atividade
corriqueira preferencialmente destinada e exercida por mulheres, para se tornar um campo
cientifico aplicado a diversas areas de conhecimento. A nocdo de cuidado varia entre a
percepcéo de conforto, preservacao e reparo e o aperfeicoamento, progresso e mudancga.

Hilary Rose viu o cuidado como fundamentado nas condi¢Bes materiais do trabalho
reprodutivo das mulheres e associou o cuidado a dimenséo de trabalho do amor, mas
a esséncia de seu projeto foi trazer a obrigacdo de cuidado como uma forma de
contestar as formas dominantes de producdo de conhecimento e ciéncia em
tecnociéncia. Desta forma, ela revelou o potencial do significado genérico do
cuidado para enfrentar e interromper a dindmica destrutiva do conhecimento

cientifico que separa cérebro e mio, intelecto e pratica, do “coragdo”. (Bellacasa,
2017, p. 119).

Maria Puig de la Bellacasa (2017) apresenta a visdo de Hilary Rose em relagdo ao
trabalho reprodutivo das mulheres como fundamento do conceito de cuidado, associando-0 a
uma atividade de amor, tendo como questdo central a obrigacdo do cuidado como forma de
contestacdo dos métodos dominantes de producdo de conhecimento, revelando a poténcia do
cuidado como acdo disruptiva no campo da ciéncia e com isso apresentando a interligagéo,
como ela denomina entre cérebro e mao, intelecto e pratica do coracdo. Para Hilary Rose, o
conceito de cuidado esté relacionado ao afeto, a obrigagdo moral, a um trabalho, podendo até
ser considerado um fardo, possuindo todas estas significagdes dependendo dos atores e das
situacBes em que é necessario ser empregado. (Bellacasa, 2017).
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O cuidado também ¢é explorado como uma nogdo significativa para apreciar as
dimensoes afetivas e ético-politicas nas praticas do conhecimento e do trabalho
cientifico (Rose 1983, 1994; Despret 2004; Muller 2012; Suzuki 2015; Perez-Bustos
2014) e como uma politica em tecnociéncia (Martin, Myers e Viseu 2015) com um
significado vital para a ecologia (Curtin 1993) e para as relagdes humanas e néo-
humanas em mundos naturaisculturais (Haraway 2011; VVan Dooren 2014; Kirksey,
2015). (Bellacasa, 2017, p. 110).

Com a nova abordagem dada ao cuidado, em que deixa de ser visto como algo
estritamente feminino e restrito ao ambiente familiar e da casa e passa a ser tema de estudo
pela ciéncia e pela tecnologia, sendo tratado como essencial & manutencdo da vida e das
relagdes sociais. “O cuidado movimentou-se por um percurso histdrico de invisibilidade para
visibilidade na Sociologia” (Contatore, 2018, p. 7).

Por analogia, pode-se afirmar que as interven¢des de manutencdo e de conservacao
realizadas pela Zeladoria sdo muitas vezes menosprezadas por serem vistas como atividades
menores por, teoricamente serem menos complexas, e tratadas como hierarquicamente
inferiores em relacdo as intervencdes de restauracdo. Isso se da porque essas atividades séo
consideradas comuns e possuem no seu cerne o cuidado, que, até recentemente era entendido
como uma tarefa menor e destinada exclusivamente as mulheres, ou seja, atividades que, na
visdo de alguns, ndo necessitam de especializacdo. Ademais, tanto a manutencdo quanto a
conservacao preventiva sdo acdes que nao produzem grande efeito midiatico e, portanto, ndo
sdo tratadas com a relevancia necesséria.

Na pratica, essa € uma visdo equivocada. Para o desenvolvimento das atividades
alicercadas no cuidado, seja em qualquer area de atuacdo, deve-se dar importancia a
qualificacdo dessas acOes e priorizar o envolvimento dos diversos atores como participes dos
processos, como maneira de assegurar sua efetivacdo (Contatore, 2018). Portanto, para
qualquer atividade a ser executada em edificacdo tombada ha necessidade de especializagdo,
principalmente para atuar na coordenagdo dos servigos, em teécnicas, materiais, procedimentos
e para escolher a melhor modalidade de intervencéo para cada caso.

“O cuidado, conceitualmente, esta na dimensao da solidariedade, do respeito e do zelo
na relacdo entre sujeitos no esfor¢o de ajuda mutua para a conservacao da vida” (Contatore,
2018, p. 17). Nesse sentido, as atividades realizadas pela Zeladoria para a conservacdo da
arquitetura patrimonializada, de modo a obter os melhores resultados, devem observar o
respeito e cuidado para com 0 objeto a ser preservado, bem como serem executadas por
equipe multidisciplinar e capacitada para esta finalidade.

Mas, ha ingeréncias nessas definicdes de responsabilidades para o cuidado.

Ha uma intima conexdo entre o cuidado, as instituicdes coercitivas e o
reconhecimento legal, que podem promover ndo apenas inclusdo e protecdo social,
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mas também exclusdo, marginalizagdo, negligéncia, abandono e as piores formas de
sofrimento. Esta dupla face do cuidado se revela quando o acesso de alguém ao
cuidado institucionalizado é vinculado a uma avaliacao de sua capacidade de cuidar.
(Drothohm, 2022, p. 10).

Quando se trata de transpor o cuidado a Zeladoria, na esfera da Administracdo
Publica, pode haver um confronto entre os interesses politicos e o trabalho técnico. Este
confronto se estabelece quando os papéis dos atores envolvidos nos processos ndo estdo bem
estabelecidos nem bem definidos seus limites de atuacdo; quando as acdes a serem realizadas
possuem carater personalissimo e ndo baseadas em estudos e na técnica, sendo tratadas como
politica de governo, portanto, passageiras, e ndo como politica de Estado com a devida
permanéncia e continuidade decorrentes disso.

O cuidado para com alguma coisa, aliado a questdo ética, € um processo constante de
pactuacOes das relagbes que se estabelecem entre os envolvidos e sobre as diversas
possibilidades que surgem a partir disso. (Bellacasa, 2017). Desse modo, quanto a Zeladoria
aplicada a preservacdo da arquitetura patrimonializada, o cuidado apresenta a manutencéo de
um esquema pré-definido e de procedimentos pré-estabelecidos, com a execucdo de
atividades voltadas a sua salvaguarda, através do estimulo ao desenvolvimento de novas
relacOes e, talvez, significagdes para com a edificacéo.

O conceito de cuidado apresenta uma dimensdo protetora e conservadora apegada ao
passado. Comportar-se com cuidado ou agir cuidadosamente sdo a¢fes que visam
manter o mundo tal como é. Por outro lado, o conceito incorpora uma dimensdo

transformadora e, portanto, fluida, por meio de suas no¢des de desenvolvimento,
aprimoramento e expectativas de cura. (Drotbohm, 2022, p. 13).

As intervencgdes efetuadas para a preservagdo do patriménio arquitetonico alicercadas
nas relacbes de cuidado possuem carater de protecdo e podem representar um estado de
permanéncia, de vinculo ao passado, fazendo com que se mantenha tudo como é, mas também
podem ir além disso, através da busca pelo seu aperfeicoamento e pelo seu desenvolvimento,
transcender a este estado e superar 0 estagio de conservacdo em que se encontra o bem a ser
preservado. 1sso pode ocorrer quando se da uma nova destinacdo ao imovel tombado que seja
compativel com as suas caracteristicas e peculiaridades, podendo tornar mais acessivel a sua
salvaguarda ou quando se realizam intervengdes que proporcionam melhorias em sua
condicéo.

Em “O Cuidado além do reparo”, Heike Drotbohm (2022, p. 14), “chama a nossa
aten¢do para o fazer e o desfazer da existéncia humana” e propde alguns questionamentos que
podem servir a pratica da preservacdo das edificagdes tombadas: “quanto tempo uma relacao
de cuidado deve durar? Que tipo de resultado deve ter?” Respondendo a essas questdes no

ambito do campo da preservagédo do patriménio arquiteténico, pode-se dizer que as atividades
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de cuidado, como praticas preventivas e de rotina, devem ser executadas ininterruptamente e o
resultado esperado dessas atividades € o prolongamento da vida util dos bens, com as
melhores condi¢des possiveis para permitir uma fruicdo mais qualificada de seus espagos,
mantendo sua condicdo de referéncia cultural.

Ainda no &mbito dos principios para o cuidado, Carol Gilligan (2011, p. 19) afirma
que em uma sociedade ndo patriarcal, a ética do cuidado ndo é apenas uma reivindicacao
“feminina”, mas uma voz humana universal.

Em meio a uma estrutura patriarcal, o cuidado é uma ética feminina. Em meio a uma
estrutura democratica, o cuidado é uma ética humana. A ética do cuidado feminista é
uma voz diferente em meio a cultura patriarcal porque ela junta razdo com emocéo,

mente com corpo, self com relacionamentos, homens com mulheres, resistindo as
divisGes que mantém uma ordem patriarcal. (Gilligan, 2011, p. 22).

Em uma sociedade patriarcal, o cuidado é visto como uma questdo ética associada
exclusivamente as mulheres, fazendo com que seja tratado como uma representacao feminista,
com a unido do pensar e do sentir. Porém, em um ambiente democrético, o cuidado é
extensivo a humanidade, como uma questdo ética sem distincdo de género. No que concerne a
Zeladoria, ha a demanda pela emocgdo por meio da sensibilizacdo e pela razdo através da
técnica.

Seria a Zeladoria aplicada a preservacdo da arquitetura patrimonializada uma
ferramenta, que para sua completa utilizacéo, deveria ser coordenada por mulheres?

Kunhen, (2014) defende que todos os individuos podem ser educados para o exercicio
do cuidado durante suas vidas, mas, para isso, é preciso quase que paralelamente a construcao
de uma sociedade n&o assentada no paradigma patriarcal.

Por sua vez, Joan Tronto (1998), abordando a ética do cuidado, faz um contraponto a
esta visdo do cuidado estudada por Carol Gilligan, pois ndo restringe o cuidado a uma questao
de género, mas o trata como uma questdo social, com as relagcBes de subordinacdo e de
vulnerabilidade.

Luigina Mortari (2015), em A filosofia do cuidado, aborda as questdes do cuidado a
luz da filosofia:

E uma coisa certa, evidente, que para a vida o cuidado é uma coisa essencial e
irrenunciavel, ja que sem cuidado a vida ndo pode florescer. A sabedoria da
essencialidade ontolégica do cuidado tem raizes antigas. Em Fedro, destacando seu
valor, se diz que o cuidado é um aspecto essencial ndo apenas dos mortais, mas
também da divindade, na verdade se diz que Zeus exerce sua fungdo divina
‘dispondo para o bem cada coisa e tomando cuidado delas’. (Platdo, Fedro, 246
a.C.). No livro VII da Republica, Socrates explica a Glauco que os filésofos que

adquiriram através do caminho de ascensdo ao conhecimento uma retilinea visdo das
coisas belas, justas e boas e por isso estdo em condicfes de governar as cidades, é
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justo pedir-lhes, obrigando-os a ‘ter cuidado e guardar’ a outros cidaddos (520 a.C.).
(Mortari, 2015, p. 11).

O cuidado é essencial para a manutencdo da vida. Sob uma visdo ontolégica, Mortari

(2015) afirma que o cuidado € essencial ao ser humano, pois protege a vida e esta conectado

ao que ¢ bom. “Praticar 0 cuidado &, portanto, colocar-se em contato com o cora¢ao da vida”

(Mortari, 2015, p. 13). Define cuidado como sendo algo simples, como sendo um

compromisso feito no coracgdo, portanto, carregado de afeto, onde se d& atencédo e dedicacdo a
algo

O cuidado é ontologicamente essencial: protege a vida e cultiva as possibilidades de

existir. Um bom cuidado tem que estar imerso no que é bom. E isto é que da forma a

matriz generativa do nosso viver e estrutura aquela camada de ser que nos faz
afirmarmos entre as coisas e 0s outros. (Mortari, 2015, p. 14).

O cuidado pode ser definido na filosofia estoica como a preocupagdo em procurar
aquilo que permite conservar a vida. Ha estrita relacdo entre cuidado e conservacéo, pois ele
tem como objetivo encontrar maneiras de conservar o ciclo vital das coisas. “Em grego
antigo, encontramos o termo merimna como significado para esta preocupacgdo em encontrar o
que permite conservar a vida”. (Mortari, 2015, p. 19).

“Entdo ¢ possivel dizer que ha um trabalho de cuidado, como buscar coisas para nutrir
e conservar a vida e um cuidado como busca de experiéncias das acdes de transcendéncias”
(Mortari, 2015, p. 21). O cuidado é uma prética que busca trazer beneficios a alguém ou a
algo. Prescinde de observagdo atenta e concentracdo em relacdo ao objeto a ser cuidado
(Mortari, 2015, p.175).

A partir da analise das teorias das pesquisadoras apresentadas e que estudam o cuidado
sob a visdo da Antropologia, da Sociologia, da Filosofia e das Ciéncias da Saude, percebe-se
que podem ser aplicadas a Zeladoria, visto que abarcam nas suas concepgdes o cuidado como
fundamento béasico e essencial. A Zeladoria aplicada a preservacdo do patrimonio
arquiteténico, que tem como objetivo desenvolver a¢bes de conservagdo para prolongar a vida
desses imoveis, através do cuidado, da observacdo atenciosa, do trabalho técnico
especializado e coletivo, estimulando o despertar do sentimento e afeto em todos os atores

envolvidos no processo pode ser um instrumento adequado para esta finalidade.
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Imagem 1 - Relagdo do custo de cuidar dos bens X reparagéo.

Fonte: Instagram @marinasilvaoficial (2024).

As ac0es rotineiras, que tém por base o cuidado, causam pequeno impacto e possuem
custo financeiro menor se comparadas as a¢des de reparacdes/restauro dos bens, de qualquer

natureza.

1.3 A Zeladoria para a preservacgao

Entendimentos, conceitos e contextos correlatos a Zeladoria foram sendo discutidos
até entdo, todavia, a efetiva caracterizagdo deste instrumento para preservacdo do patrimonio
arquitetonico, tomado individualmente e tutelado pelo Estado, carece de ser consolidado para
esta pesquisa.

Em funcdo disso, cabe retomar que toda edificacdo e principalmente as protegidas,
mesmo as que sofreram intervencdo recentemente, necessitam de manutencdo e de
conservacao preventiva para serem preservadas. Para tanto, ha necessidade de que essas acoes
sejam planejadas e executadas por mdo de obra capacitada, de modo a assegurar que as
intervencbes ndo descaracterizem o bem ou que ndo venham a causar-lhe dano, se ndo
executadas ou executadas sem a atencdo e cuidado.

Nesse sentido, um instrumento para auxiliar na salvaguarda do patrimonio tangivel, no
presente caso, o patrimdnio arquiteténico publico, é a Zeladoria. Ela deve ser implementada
por equipe especializada e multidisciplinar, em que a coordenacdo seja de um profissional
arquiteto com, no minimo, especializacdo em preservacdo de patriménio cultural edificado,
que detenha os conhecimentos da teoria do campo disciplinar do patriménio cultural.
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No ambito das operagOes, deverdo ser realizadas inspecdes de rotina e com a
periodicidade necessaria para cada servico, assim como as respectivas instrucdes, entre outras.
Também os profissionais que executam os servicos de limpeza e de manutencdo devem
receber treinamento especializado por meio de oficinas de capacitacdo, nas quais serao
apresentados orientacdes e procedimentos adequados para cada item ou servico a ser
executado.

Com efeito, a Zeladoria é um instrumento também voltado as praticas sociais e as
acoes de preservacgéo, pois busca o envolvimento de diversos sujeitos nas atividades por meio
da sensibilizagéo e do despertar do sentimento de reconhecimento e pertencimento em relagao
a determinado bem representativo de um grupo social. Reconhece e valoriza os saberes e
fazeres ancestrais e locais, transformando como participes para a preservacdo, os diversos
atores que utilizam o bem ou o reconhecem como representacao e identidade, esse é o caso de
profissionais de limpeza, de vigilancia, técnicos e comunidade em geral. Para que a Zeladoria
seja um instrumento util e efetivo para preservacdo das edificacGes patrimonializadas, €
recomendavel que tenha um carater permanente e continuo na implementacdo de acdes
conservativas e de manutencdo dos bens protegidos de interesse cultural e que haja constante
monitoramento dessas agoes.

Logo, a Zeladoria aplicada a este campo disciplinar, tem como fundamento a execucao
de acBes com carater periddico e preventivo nos bens protegidos, de maneira ininterrupta, que
visem a salvaguarda desse patriménio. Para, além disso, a Zeladoria é um instrumento
apropriado para definir, planejar e controlar as atividades permanentes e diarias, pois sua
principal funcdo é zelar pela salvaguarda do bem tombado e do Ihe confere a condicdo de
patrimonio cultural.

Neste contexto, abrange diferentes acOes e atividades como a manutencdo, a
conservacao, a conservagao preventiva e a restauracdo da arquitetura patrimonializada tomada
individualmente, como instrumento de preservacdo das referéncias culturais, referéncias de
memoria e de identidade de um grupo social determinado, bem como a salvaguarda do bem.

A Zeladoria apresenta como fundamento basilar o cuidado voltado ao bem a ser
preservado, para com as pessoas envolvidas em suas praticas de preservacdo, para com 0S
processos e procedimentos de sua gestdo. Portanto, é um instrumento de conservagdo da
arquitetura considerada de interesse cultural, ou seja, protegida por lei, mas com a poténcia do
cuidado. A Zeladoria voltada a preservacdo das edificaces reconhecidas como de interesse
cultural, carrega na sua génese o cuidado e o zelo, porém potencializado com relacdes de

afeto e pertencimento. Segundo Bellacasa (2017), o cuidado € um processo de pactuacdes
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constantes entre os sujeitos envolvidos, o que vem ao encontro dos fundamentos da Zeladoria,
como apresentado nesta pesquisa.

Conforme anteriormente discutido, esse carater multi e transdisciplinar fica claro
quando correlacionado a entendimentos acerca do cuidado discutidos na antropologia, na
sociologia, na filosofia e na saude, pertinentemente transpostos para as praticas da Zeladoria.

Lugina Mortari (2015) guiada pelo olhar do campo filoséfico, discute o cuidado como
condicdo essencial para a preservacdo, tanto da vida humana quanto da vida dos objetos.
Nesse sentido, 0 oposto ao cuidado € a negligéncia, 0 descaso e a consequente abreviagdo
dessa longevidade. Logo sem ele ndo ha salvaguarda do patrimdnio arquiteténico.

Enfim, para situar a Zeladoria no contexto da pesquisa, € importante definir seu
significado. A partir da definicdo do Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa (2001) o verbo

zelar possui 0s seguintes significados:

1. Velar; demonstrar zelo, carinho e preocupagdo; cuidar de algo ou de alguém com
muita atengéo;

2. Demonstrar excesso, empenho na realizago de; ter interesse por;

3. Cuidado e precaucao em relacdo a algo ou alguém. (ZELAR, 2001)

Quadro 2 — Significados de cuidar e zelar e seus sindbnimos e anténimos:

CUIDAR
Sinbnimos tomar conta de; olhar; vigiar; zelar; tutelar;
velar; prevenir
Antbnimos negligenciar; abandonar; esquecer;
desprezar; ignorar

ZELAR
Sinbnimos guardar; velar; vigiar; vigilar
Antbnimos esquecer; abandonar; postergar

Fonte: Maria Clara Bassin (2024)

Ao se analisar os sindnimos e principalmente os anténimos, percebe-se que 0s
primeiros estdo intrinsecamente relacionados & Zeladoria e & preservacdo, enquanto 0s
segundos se afastam categoricamente desse campo de estudo. Se buscarmos o significado de
zeladoria, temos como definicdo: funcdo do zelador e reparticdo em que trabalha o zelador.
Ampliando um pouco mais a acep¢ao do termo, podemos designar zelador como: “I.
Individuo que zela, cuidando ou vigiando alguma coisa. [...] 2. Responsavel por fazer a
fiscalizacdo de algum lugar, prédio, estabelecimento ou servigo” (ZELADOR, 2001).

Como podemos perceber, as expressdes cuidar e zelar possuem similitudes, se
aproximando muito e se referem as boas praticas para com algo, enquanto suas auséncias

simbolizam o abandono, o descaso, ocasionando o perecimento, a degeneracao, a degradacéo.
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A Zeladoria propriamente dita aqui, que é aplicada a preservacdo do patriménio

cultural, é definida pelo conservador-restaurador Antonio Sarasa®, como:

Estudo e pratica integrados acerca do patrimdnio cultural — bens culturais méveis,
imdveis, manifestacBes artisticas, culturas tradicionais —, na perspectiva de despertar
a cidadania e a humanidade. As técnicas, os saberes, as tradicdes sdo evocados para
proporcionar a afeicdo e atuacdo no salvamento dos bens de cultura. A Zeladoria
busca exaltar identidades, memorias e a atribuicdo de valores pelas pessoas ao
patriménio, dentro da perspectiva preservacionista. A¢des simples para perpetuar
grandes legados. Trata-se do entendimento do patriménio, sob uma expectativa
experimental, e 0 consequente envolvimento da populacédo a visdo do zelar, ou seja,
o desenvolvimento de percepcbes e aptidBes individuais, as quais possibilitam a
retengdo coletiva. (Sarasa, 2018, grifo do autor).

Analisando as designacdes apresentadas, pode-se concluir que Zeladoria é cuidar com
afeto, zelo e atencdo, através do despertar do sentimento e das relagdes de pertencimento para
com o objeto a ser preservado. Por meio dela também se percebe a indissociavel
intangibilidade dos bens tangiveis, pois a Zeladoria visa a execucao de acdes de preservacdo
do patriménio edificado, bens imoveis tangiveis, imbuidas do respeito aos saberes
tradicionais, propiciando também a preservacao deste conhecimento e do seu exercicio como
legado as geracOes futuras. Também pode ser considerada como uma prética social, por meio
do envolvimento de todos 0s sujeitos envolvidos na preservacdo de determinado bem e pela
capacitacao que lhes é repassada, propiciando o acesso a uma nova atividade profissional.

O arquiteto Vitor Hugo Mori?* no texto Zeladores do Patriménio (Pellicciotta, 2019),
emprega os verbos zelar e cuidar associados a Zeladoria.

As palavras zelar e cuidar possuem significados semelhantes com uma leve
diferenga. Enquanto o ato de cuidar esta associado a necessidade daquilo que precisa
de cuidados, o ato de zelar implica também em possuir zelo, apreco ou afeigdo por
aquilo que precisa ser zelado. Para ter apreco por algo é necessario conhecer e
vivenciar profundamente a coisa para se estabelecer o vinculo afetivo ou o elo de
pertencimento. O sentimento afetivo de pertencer a um lugar traduz aquilo que
chamamos de Identidade. O sentido etmoldgico da palavra” patrimonio” advém de”
heranga paterna”, o dote transmitido de gerag¢do a geragdo. Zelar pelo Patrimdnio

significa, portanto, cuidar e proteger a heranga dos bens culturais deixados como
dote pelos que nos antecederam. (Mori, 2013 in Pellicciotta, 2019, p. 194).

A partir da afirmacéo do arquiteto Mori verifica-se o estabelecimento de um estreito
vinculo de afeto entre os sujeitos responsaveis ou participes na preservacao do bem, com o
proprio bem. Transpondo essa reflexdo para o objeto da pesquisa, se assume que zelar como

instrumento de preservacgdo é mais do que cuidar, é cuidar com afeto, zelo e carinho!

2 Antonio Sarasa é administrador brasileiro, conservador e restaurador. Diretor da empresa Estddio Sarasa
Conservacdo e Restauro, idealizador do Projeto Zeladores do Patrim6nio do Museu de Arte Sacra de S&o
Paulo/SP.

24 Vitor Hugo Mori é arquiteto brasileiro e servidor do IPHAN.
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Quem ndo gosta de gente que zela por nossas coisas? Sera que nds mesmos zelamos
pela nossa decéncia? NOs desejamos, por exemplo, que tenhamos governantes
zelosos, que exergam o oficio da zeladoria, que tomem conta, cuidem.

Zelar por algo é fazer com que a integridade — de uma ideia, de um objeto, de uma
pessoa, de um lugar — seja preservada, mantida inteira e, portanto, ndo tenha
rachaduras nem ameacas. (Cortella, 2018).

Com efeito, zelar envolve compromisso. Por sua vez, a Zeladoria pode ser um
instrumento de politica publica com grande potencial e abrangéncia. Antdnio Sarasa destaca:

Trata-se de uma politica de educacdo patrimonial que prima pela qualificacdo e

revivio dos bens culturais, que consiste em olhar, perceber, meditar e implementar

acOes simples de conservacéo e detenca, enrraizadas em uma politica de preservacdo

efetiva. Fundamenta-se na capacidade de leitura, entendimento dos avancos das

degradac6es, posturas de restabelecimento e diretrizes ao salvamento das estruturas.
(Sarasa, 2018).

Portanto, a Zeladoria voltada a preservacdo do patrimonio arquitetdnico € constituida
por uma série de medidas a serem executadas para a salvaguarda dos bens protegidos e conta
com a sensibilidade dos agentes envolvidos, com suas capacidades de observacao, percepcdes
e entendimentos sobre o objeto a ser preservado e sobre as circunstancias que ocasionaram
sua degradacdo ou, caso ainda ndo apresente danos, sejam realizadas ac¢des especializadas e
técnicas como meio de minimizar ou eliminar possiveis deterioracfes. Logo, a Zeladoria deve
ser potencializada e viabilizada por meio de politicas publicas.

Nesse mesmo texto, que relata a experiéncia em Zeladoria realizada pelo Estudio
Sarasa com a equipe do Museu de Arte Sacra de Sdo Paulo/SP, no curso intitulado “Zeladores
do Patrimdnio”, o arquiteto Carlos Lemos apresenta a importancia de zelar pelo patrimdnio:
“[...] o zelo ¢é primordial porque, em qualquer situagdo, ele ¢ a garantia de autenticidade e,
assim, dispensa-se de vez a restauragdo propriamente dita” (Sarasa, 2018).

Aqui chama a atencdo 0 posicionamento do arquiteto Lemos no que tange, a garantia
de autenticidade, pois a Zeladoria como esta sendo proposta, ndo tem como finalidade o
resgate da autenticidade do bem, mas sim a adoc¢do de medidas de preservagdo embasadas na
teoria do campo disciplinar do restauro e da arquitetura e em saberes tradicionais para
prolongar sua existéncia e significado. Também quando ele afirma que a Zeladoria dispensa
as intervengOes restaurativas, isso pode ser questionado, pois algumas vezes, a Zeladoria
poderd recorrer a restauracdo como atividade de salvaguarda, sobretudo quando de acdes de
menor monta.

O que se percebe disso é que a Zeladoria € um instrumento recente nesse campo de
estudo, ndo havendo até o momento, estudos circunscritos ao tema_suficientes para servirem
de base conceitual. Porém, um aspecto em comum apontado pelos pesquisadores citados é de

que ela tem na sua génese o cuidado, o pertencimento dos sujeitos envolvidos no processo e a
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realizacdo de acOes rotineiras de manutencdo e de conservacao para, preventivamente, atenuar
ou eliminar as causas e os efeitos dos danos.

De acordo com mencdo anterior, além da execucdo rotineira das acbes de
“manutengdo” e de “conservacdo” das edificagdes, a Zeladoria apresenta uma abordagem
particular, que é a sensibilizacdo e a participacdo de todos os envolvidos nesse processo, por
meio do desenvolvimento do sentido de pertencimento em relagdo ao bem a ser preservado.

Por sua vez, o pertencimento se da a partir do despertar de uma relacao afetiva, que
vem pelo conhecimento profundo da edificagdo e dos seus valores. “Para ter apreco por algo ¢
necessario conhecer profundamente a coisa para se estabelecer o vinculo afetivo ou o elo de
pertencimento” (Mori in Pellicciotta, 2019, p. 194).

Para explicar o carater técnico primeiro da Zeladoria, o qual fundamentou-se no
resgate das praticas tradicionais para 0 salvamento do patrimdnio histdrico,
conforme serd visto, remete-se a antes disso tudo. Vai-se ao tempo da construcao e
ao saber empirico do artesdo. Chega-se até ao conhecimento pratico mais atual,

retomando os saberes e fazeres das artes e oficios para a busca da protegdo. O
patriménio faz-se vivo e palco. (Rosa in Pellicciotta, 2019, p. 188).

O conhecimento dos saberes e fazeres tradicionais, com a utilizagdo da méo de obra,
emprego de técnicas e materiais tradicionais e locais e o envolvimento dos funcionérios
menos especializados, mas muito essenciais como: equipes de limpeza, manutencdo e
vigilancia sdo extremamente importantes para a aplicacdo da Zeladoria. Esses profissionais
podem ser considerados os primeiros guardides do patrimoénio cultural.

Pela Zeladoria, busca-se a fruicdo da obra de arte, considerando os atos critico-
culturais do presente. O dominio das técnicas tradicionais e a necessaria modéstia ao
intervir em artefatos artisticos, sem modificar a criacdo do passado, sdo requisitos

éticos. A personalidade do restaurador deve se ocultar para prevalecer a obra de arte
do passado. (Rosa in Pellicciotta, 2019, p. 192).

Vale ressaltar que a caréncia de conhecimentos teodricos, metodologicos e técnicos
operacionais necessarios para se atuar no patrimoénio € uma condi¢do que também impacta na
Zeladoria e, por sua vez, na preservacdo do bem. Por isso, a busca pela especializagédo e
sensibilizagdo dos agentes envolvidos nos processos relacionados a Zeladoria é importante,
para se pretender assegurar intervencoes planejadas e bem executadas.

As intervengdes na arquitetura patrimonializada executadas pela Zeladoria sdo
principalmente a manutengédo, a conservagao e a conservagao preventiva. Sao modalidades de
intervengdo que possuem caréter preventivo e continuo e normalmente requerem méo de obra
ndo tdo especializada se comparada aos servigos de restauracdo. Também, em casos

especificos poderdo ser executadas intervencdes restaurativas como ja citado.
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Sdo exemplos de atividades rotineiras e necessérias, executadas pela equipe da
Zeladoria, sob a coordenagdo especializada: o varrer e encerar de pisos; a limpeza de
esquadrias, forros e bens integrados; a remocao das ervas daninhas de pisos, coberturas e
fachadas; a revisdo das redes de infraestrutura da edificacdo (elétrica, hidrossanitéria, dados e
telefonia) com execucdo de readequacfes e remocao de elementos obsoletos ndo necessarios;
a realizacdo de controle ambiental da umidade do ar, da temperatura, da ventilacdo e da
incidéncia de luz, bem como o controle de infestacdo de térmitas; a execucdo de servicos
periodicos e programados de balanceamento e limpeza dos quadros elétricos, responsaveis
pela alimentacdo elétrica do imdvel; servicos de pintura de paredes e forros, quando nédo
possuirem elementos ornamentais artisticos e/ou policromaticos, que necessitem maior
especializacdo; a revisdo e controle de sistemas de prevencado e protecdo contra incéndios etc.
Outrossim, em casos pontuais e sob supervisdo, a restauracdo também pode e deve ser
realizada pela equipe da Zeladoria, haja vista que a coordenacao técnica igualmente integra o
grupo.

Os servicos executados pela equipe responsavel pela Zeladoria constituem
procedimentos contidos em um Plano de Gestdo da Edificagéo, que abarca a gestao de risco e
o0 plano de manutencgéo. Sao elaborados, desenvolvidos dentro de um planejamento e rotinas
pré-estabelecidos e a partir do conhecimento profundo das particularidades e peculiaridades
de cada bem.

A Zeladoria aplicada a preservacdo do patrim6nio arquitetbnico, que tem como
objetivo desenvolver acdes de conservagdo para prolongar a vida desses iméveis, por meio do
cuidado, da observacéo atenciosa, do trabalho técnico especializado e coletivo, estimulando o
despertar do sentimento de afeto dos atores envolvidos no processo, pode ser um instrumento
adequado para esta finalidade.

Isso se da, a medida que a Zeladoria aplicada a preservacdo do patriménio
arquiteténico € um instrumento que busca o envolvimento de diversos sujeitos nas préaticas de
preservacdo por meio da sensibilizacdo e do despertar do sentimento de reconhecimento e
pertencimento em relacéo a determinado bem representativo de um grupo social. Reconhece e
valoriza os saberes e fazeres ancestrais e locais, transformando em participes para a
preservacdo os diversos atores que utilizam o bem ou o reconhecem como representacdo e
identidade, como profissionais da limpeza, da vigilancia, técnicos e comunidade em geral.
Para que a Zeladoria seja util e efetiva para preservacao das edificacdes patrimonializadas, é

recomendavel que tenha um carater permanente e continuo na implementacdo de acgdes
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conservativas e de manutencdo dos bens protegidos e que haja constante monitoramento

dessas acgoes.

Figura 2- Esquema sintese da Zeladoria para a preservagao do patriménio arquiteténico publico

Politica publica

Preservacdo do patriménio Sensibilizacdo, envolvimento,
arquiteténico publico cuidado, compromisso
ZELADORIA Continuidade, coesao,
integracédo

Conhecimento, técnica,
preparagédo

Fonte: Maria Clara Bassin, (2024).
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2. FUNDAMENTACAO TEORICA E LEGAL PARA A ZELADORIA

2.1 Teorias do restauro para a Zeladoria

Como j& citado no Capitulo Introducéo, o marco temporal desta pesquisa € a Carta de
Veneza (1964) e as teorias da restauracdo formuladas a partir da segunda metade do século
XX em que a conservacdo do patrimonio cultural tem especial enfoque. Para abordar as
principais referéncias tedricas desse campo disciplinar sdo destacados autores e pontuados
seus postulados, ndo se pretendendo esgotar suas pesquisas aqui, mas sim, destacando 0s
topicos metodoldgicos e técnico-operacionais mais significativos para a proposta da

Zeladoria.

2.1.1 Cesare Brandi

Inicia-se esta discussdo, com os referenciais da teoria de Cesare Brandi, presentes na
obra “Teoria da Restauracao” (1963), onde o autor reconhece a restauragdo como uma agao
peculiar em relagdo ao produto especial da atividade humana, a qual define como “obra de
arte”. Considera essas produgdes como especiais, porque se diferenciam de outras por
apresentarem caracteristicas singulares, portanto, peculiares. A obra de arte condiciona a
restauracdo e apresenta duas instancias fundamentais: a histdrica e a estética, cada uma com
caracteristicas proprias.

Sua teoria expde uma dualidade entre conservar 0 objeto a ser preservado no estado
em gue se encontra ou eliminar os elementos adicionados ao longo do tempo. Esse impasse é
traduzido por Brandi como “juizo de valor”, momento em que se deve avaliar, atribuir valor e
decidir sobre a preponderancia de uma das instancias. Considera que, em se tratando de obras
de arte, a instancia estética se sobrepde a histérica no momento do restauro.

O reconhecimento do objeto enquanto obra de arte e o “juizo de valor”, que lhe ¢
imputado, configuram-se como fundamentos da teoria brandiana, consistindo em que toda
intervencdo de restauragdo € Unica, ndo sendo possivel padronizar os procedimentos. A
propria obra revelara as informacdes necessarias para orientar a intervengdo: ‘“cada

restauracdo sera um caso a parte” (Brandi, 2004, p. 63).

Quadro 3 - Divisao histérico-temporal da obra de arte, segundo Brandi
Tempos histéricos da obra de arte

1° Concepcéo (criacdo)
22 Conclusdo da obra até 0 momento da frui¢ao
3° Fruicéo

Fonte: Maria Clara Bassin (2025)
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A restauracdo podera ocorrer somente a partir do 3° tempo, ou seja, apds o inicio da
sua fruicdo, momento em que Ihe é atribuido valor.

O autor postula algumas premissas em relacdo a restauracdo: a primeira, que se
intervém apenas na matéria da obra de arte (Brandi, 2004, p. 31). A matéria é aqui entendida
como meio de revelacdo da imagem do objeto, possuindo duas interpretacfes: estrutura e
aspecto. A imagem é verdadeiramente e somente aquilo que aparece (Brandi, 2004, p. 44).
Brandi revela que a obra de arte possui unidade organico-funcional; sua leitura enquanto obra
de arte é perfeitamente perceptivel por possuir um bom estado de conservacao, e unidade
figurativa, que se d& concomitantemente com a percepc¢do da sua imagem (Brandi, 2004, p.
46).

Como segunda premissa, apresenta que a restauragdo “deve visar ao restabelecimento
da unidade potencial da obra de arte, desde que isso seja possivel sem cometer um falso
artistico ou um falso histérico, e sem cancelar nenhum traco da passagem da obra de arte no
tempo" (Brandi, 2004, p. 33). Busca resgatar a imagem do bem a ser preservado, realizando as
acles necessarias para a reintegracdo da sua unidade potencial, que visam a preservacao da
sua continuidade estética. Segundo o autor, a obra de arte ndo é constituida de partes, pois
possui unidade singular, visto que mesmo que apresente deterioracdo ou esteja fragmentada,
continua a existir potencialmente como um todo, pois esta potencialidade esta presente em
cada um de seus fragmentos, permitindo a continuidade estética da obra. E o que Brandi

denomina unidade potencial da obra de arte (Brandi, 2004, p. 46).

Quadro 4 - Principios da teoria da restauragdo segundo Brandi (2004)

1° .A intervencdo de restauracao deve ser reconhecivel, porém sem comprometer a unidade
do objeto, ou seja, a compreenséo do todo.

2° A matéria de que resulta a imagem pode ser substituida apenas quando desse esforco
advir o melhor reconhecimento figurativo do bem a ser restaurado.

3° Reversibilidade: preconiza que as agOes restaurativas devem permitir que, em qualquer
momento futuro, os materiais empregados possam ser substituidos por outros mais
apropriados e adequados a fungdo de manter a imagem do objeto.

Fonte: Maria Clara Bassin (2025).
Os mesmos principios utilizados para a restauracdo das obras de arte servem como

recomendac&o para as intervengdes em patrimonio arquitetdnico, visto que estes bens também
podem ser considerados obras de arte, possuindo as instancias estética e histérica (Brandi,
2004, p. 131).

A tratar da instancia historica, o autor postula que a obra de arte é um produto da
atividade humana, e por isso “ndo deve depender para seu reconhecimento das alternativas de

um gosto ou de uma moda, impde-se, no entanto, uma prioridade da consideragdo historica
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com respeito aquela estética” (Brandi, 2004, p. 64). Em face disso, surgem alguns
questionamentos como: conservar a obra no estado em gue se encontra ou remover as adigﬁes

ou refazimentos que porventura possam existir? (Brandi, 2004, p. 70).

Do ponto de vista historico, é apenas incondicionalmente legitima a conservagdo da
adicdo, enquanto a remocdo deve sempre ser justificada e, em todo o caso, deve ser
feita de modo a deixar tragos de si mesma e na propria obra. Disso decorre que a
conservacao da adi¢do deve ser considerada regular; excepcional a remocéo (Brandi,
2004, p. 71).

Isso posto, hd de se tratar da legitimidade da intervencdo em relacdo a
permanéncia ou ndo das adi¢cBes que acometeram a obra ao longo do tempo. Brandi considera
que as adi¢bes que nao sdo acréscimos espurios, por serem produto da atividade humana, sdo
testemunhos da histdria, e, portanto, devem ser consideradas da mesma maneira que a matéria
original no que tange a sua preservacao, diferentemente das remocdes, que devem ocorrer em
carater de excepcionalidade.

Porém, também se deve refletir sobre outro tipo de adicdo que sdo alteracbes que
surgem no objeto a ser preservado, como por exemplo, a patina do tempo. Algumas obras de
arte sdo concebidas com materiais que, ao longo do tempo, apresentam alteracbes no seu
aspecto, como o bronze, o cobre, 0 marmore. Sdo alteracfes desejadas e fazem parte da obra,
portanto, ndo devem ser eliminadas. Outras alteracGes, as produzidas pela passagem do tempo
e pela exposicdo do objeto ao ambiente em que se encontra e modificam a imagem da obra,
como as sujidades, devem ser removidas. Se o artista, no momento da criagdo da obra, ndo
previu o seu envelhecimento (passagem do tempo), esta manifestacdo pode ser removida.

As intervencbes voltadas ao refazimento de fragmentos da obra também possuem
carater de testemunho histérico e, portanto, deverdo ser objeto de avaliacdo criteriosa por
parte do restaurador por sua permanéncia ou ndo. Difere-se da adi¢do pelo fato de que esta
visa a completar ou, em se tratando de arquitetura, ao desenvolvimento de fungdes diversas
das iniciais. Ja o refazimento pretende “intervir no processo criativo de maneira analoga ao
modo como se desenrolou o processo criativo originario, refundir o velho e 0 novo de modo a
ndo os distinguir" (Brandi, 2004, p. 73).

Do ponto de vista historico, devemos reconhecer que € um modo de falsificar a
histéria se se privam os testemunhos historicos, por assim dizer, da sua antiguidade;
se, em outras palavras, forca-se a matéria a readquirir um frescor, um corte preciso,
uma evidéncia tal que contradiz a antiguidade que testemunha (Brandi, 2004, p. 72).

Dependendo do objeto a passar por intervencdo, a instancia estética se sobrepde a

historica. Nesses casos, em “que a instdncia que nasce da artisticidade da obra de arte, 0
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acréscimo reclama a remog¢do” (Brandi, 2004, p. 83). Isso, algumas vezes, pode gerar um
conflito entre as instancias historica e estética, pois na primeira, desaconselha-se a remocéo e,
na segunda ela é desejavel.

Ao nos depararmos com este dilema da manutencdo da péatina do tempo ndo prevista
pelo autor da obra ou sua remocdo, também h& de ser analisada a instancia estética e ter
cuidado para ndo produzir uma falsidade historica, ou seja, um bem centenario ou milenar
com aparéncia de novo.

Nesse contexto, cabe pontuar a questdo da autenticidade tratada por Brandi no ambito
da integridade da matéria. Com efeito, o conceito de autenticidade do patriménio cultural ndo
¢ consenso entre todas as nagGes. Os paises ocidentais relacionam autenticidade a integridade
da obra. Beatriz Kihl apresenta como entendimento de autenticidade no campo disciplinar da
conservagdo do patrimonio cultural, o “[...] respeito pela configuracdo da obra e pela sua
materialidade, como transformadas ao longo do tempo” (Kiihl, 2010, p. 306). Outra defini¢ao
de autenticidade, neste campo, como sendo “[...] uma medida da integralidade da verdade
acerca da unidade interna inerente ao processo criativo e a realizacdo fisica da obra, e os
efeitos de sua passagem através do tempo [...]” (Jokilehto, 1996, p. 71).

O conceito de autenticidade, tal como foi expresso na Carta de Veneza, representa o
fator qualitativo essencial relativamente & credibilidade das fontes de informacéo
historicas. O seu papel é fundamental, quer nos estudos cientificos sobre o
patrimdnio cultural, quer nas intervencdes de conservacao e restauro, bem como nos

procedimentos de inscri¢cdo de bens culturais na Lista do Patriménio Mundial ou em
quaisquer outros inventarios de patriménio cultural. (Documento [...], 1994, p. 2).

Em se tratando da conservacao, Brandi (2004, p. 98) expde que as alteracbes ocorridas
no bem cultural ao longo do tempo dependem do ambiente em que esta incluido e das suas
matérias constituintes. Nesse sentido, destaca a necessidade da adogdo de medidas preventivas
visando a melhoria das condicfes fisicas do objeto patrimonializado (Brandi). Essas acGes

preventivas sdo denominadas pelo autor como “restauragdo preventiva”.

A restauracdo preventiva é mais imperativa, se nao mais
necessaria, do que aquela de extrema urgéncia, porque é voltada,
de fato, a impedir esta Ultima, que dificilmente podera ser
realizada com uma salvatagem completa da obra de arte (Brandi,
2004, p. 102).

A execucdo de acGes com carater preventivo e voltadas a preservacdo do bem é
considerada essencial para assegurar sua salvaguarda e possui primazia sobre a intervencéo

restaurativa, visto que a primeira representa o cuidado para com o objeto a ser preservado e,
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caso seja implementada como medida de rotina periddica, pode eliminar a necessidade de se
restaurar.

Segundo Brandi, ao patriménio a ser preservado devem lhe ser dadas as condicGes
necessarias para fruicdo, enquanto imagem (instancia estética) e como testemunho histérico
(instancia historica), e isso ocorre pela execucdo de aces preventivas, visto que sua
deterioracdo néo é desejavel nem admissivel (Brandi, 2004, p. 103).

Este postulado é bastante pertinente a pesquisa, pois se coaduna com as bases
fundamentais da Zeladoria.

Nesse mesmo sentido, ainda em Teoria da Restauracdo (2004) é apresentada por
Beatriz Khl, organizadora da obra, a Carta Italiana do Restauro (1972), cuja redagdo contou
com a participacdo de Cesare Brandi e no seu Anexo B héa instrucdes para a restauracao
arquitetonica. Entre suas disposicOes, recomenda-se que seja despendido o maior cuidado
possivel em relagdo a esses bens, tomando-se medidas preventivas para isso como modo de
preserva-los e assegurar o prolongamento da sua vida, por meio de a¢es de monitoramento,
controle, manutencao e de conservacao, evitando-se, com isso, intervencdes de maior impacto

como a restauragdo (Brandi, 2004, p. 242).

2.1.2 Umberto Baldini

Baldini®® (1978) considera a obra de arte constituida de trés estados: o primeiro é o
momento da criacdo por parte do autor da obra, 0 segundo é a acdo do tempo sobre a obra e 0
terceiro é a acdo do homem. Diante disso, ndo € possivel preservar um bem sem conhecé-lo
em profundidade, nem é recomendado confiar no gosto estético ou na capacidade técnica

pessoal no momento da intervengéo.

Quadro 5 - Atos (estados) da obra de arte, segundo Baldini.

OBRA DE ARTE (durante sua vida, a obra de arte apresenta 3 atos (estados)
1° ato 2° ato 3% ato
criacdo acao do tempo acao do homem
a destruicdo ocasionada pela | o prolongamento da vida por
auséncia de cuidado, meio de intervencdes de
levando a degradacéo. Ou manutencao e de
fatores externos como conservacéo (ato final:
guerras, terremotos, critico)
enchentes, etc.

Fonte : Maria Clara Bassin. (2025)

% Umberto Baldini (1921-2006) foi um importante historiador da arte italiano e tedrico do restauro italiano.
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O autor reflete sobre a importancia do cuidado nas intervencdes de modo a ndo se
reproduzir uma realidade temporal-histérica da obra que possa caracterizar-se como uma
falsificacdo historica. Tampouco adotar solugdes que visem ao embelezamento ou melhoria
do objeto, nem realizar o preenchimento das lacunas existentes com acréscimos de materiais
que dificultem ou impegam o reconhecimento da sua identidade e integridade (Baldini, 1978,
p. 10). Aqui se torna evidente a necessidade da observancia dos principios tedricos do
restauro: distinguibilidade, reconhecimento da obra de arte e minima intervencéo.

Para Baldini (1978), a intervengdo, ou seja, a agdo do homem no objeto a ser
preservado (3° ato), deve buscar ndo o modificar, mas sim, evidencia-lo (Baldini, 1978, p. 11).

Ele apresenta a manutencdo como acdo essencial voltada a minimizar ou eliminar o
desgaste ou deterioracdo do objeto, visto que “a manutencdo ¢ imprescindivel, insubstituivel,

inevitavel e necessaria para prolongar a vida da obra de arte” (Baldini, 1978, p. 8).

Também é certo que ao somatdrio de varios atos de manutencdo corresponde-se, no
tempo e na obra, essa lenta, mas inexoravel modificagdo, que é o desgaste natural
das coisas, porque a vida ndo se detétm e a obra ndo é eterna. Entretanto,
precisamente para fazer frente ao répido desgaste e a perda irremediavel, a
manutencdo se converte em um consciente e coerente ato de preservagdo que sera
necessario enquanto perdure a imagem. Entdo, o primeiro ato ficard modificado, mas
ndo sera perdido, porque ndo se perdera, porque em seu lugar haverd uma obra feita
a sua imagem e semelhanca, uma meméria fiel e ainda vibrante e ndo uma cdpia,
uma imitacdo ou uma reinvencdo arbitraria desse ato (Baldini, 1978, p. 8-9).

Porém, durante prolongado tempo, a manutencdo ndo foi empregada como medida de
preservacdo do patriménio, pois se priorizava a restauracdo ad pristinum?®, objetivando
devolver a obra ao seu estado original. Esse intervalo temporal, fez com que fossem perdidos
saberes e fazeres tradicionais necessarios para a preservacdo do patrimonio (Baldini, 1978, p.
13).

Para Baldini (1978), a falta de manutencdo rotineira pode ocasionar a perda
substancial do objeto a ser salvaguardado, por meio do surgimento de lacunas e seu aumento
gradual, podendo levar a alteragdo da sua imagem e da sua integridade.

Nesse contexto, uma acdo de manutencdo, desde que executada seguindo critérios
técnicos e utilizando materiais adequados, sempre é menos invasiva e ndo modificadora do
bem do que uma intervencéo restaurativa. E o terceiro ato operando sobre o primeiro para
sanar ou minimizar os efeitos do segundo ato (Baldini, 1978, p.34).

Além disso, sabe-se que as acOes periodicas de manutencdo e a conservacao

preventiva das edificacGes historicas tém custo financeiro bastante inferior se comparadas as

% Ad pristinum é uma expressdo do latim que significa “ao estado original” ou “de volta ao que era antes”.
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grandes intervencfes de restauracdo, pois estas necessitam materiais, procedimentos,
equipamentos e méo de obra altamente especializada e longos prazos de execucgéo.

Antes de executar qualquer intervencdo para preservar uma obra de arte, deve-se
realizar um estudo filolégico, para avaliacdo prévia de qual acdo mais adequada, se €
manutencdo, conservagdo ou restauragéo.

“A restauragdo distingue-se da manutencao e da conservacao, pois seu papel é corrigir
os danos, considerada como ato tecnoldgico e cientifico, mas também filolégico e critico”
(Baldini, 1978, p. 5). Para permitir que a obra continue existindo, faz-se necessaria a
intervencdo, buscando ndo cometer falsidade estética ou histérica nem ocasionar competicdo
entre a intervencao e a obra existente (Baldini, 1978, p. 23).

Ademais, ao se executar acdes de restauracdo, assim como de conservacdo ou de
manutencgéo, deve-se realizar um rigoroso estudo avaliativo da obra, a fim de conhecé-la,
saber em que estado se encontra e qual o seu grau de degradac¢do ou de comprometimento.

Baldini (1978, p. 76) também afirma que ndo se pode adotar a posicdo de ndo fazer
nada (ndo intervir), sobre o pretexto de ndo cometer erros. Sustenta a importancia de se
conhecer, avaliar e respeitar 0 objeto a ser preservado e, com sensibilidade, intervir quando se

fizer necessario.

Restaura-se uma obra com a finalidade de cura-la de uma enfermidade que a levaria
a destruicdo. Restaura-se porque se acredita no valor da obra como mensagem que
carrega e ndo apenas por seu valor histérico, por mais importante que seja. Temos a
responsabilidade de salvar uma obra restaurando-a pois é um absurdo deixé-la
desprotegida frente a uma situacdo que poderia ser fatal, produzindo danos
irreparaveis (Baldini, 1978, p. 56).

Baldini, assim como Carbonara, reconhece a importancia e a necessidade das
intervencdes, principalmente as de manutencao e de conservacgdo, para eliminar ou minimizar
0s danos que acometem o0s objetos. E que estes danos sdo causados muitas vezes pela
auséncia do cuidado e abandono. Ambos reiteram a necessidade de conhecer profundamente o
objeto a ser preservado, para escolher a metodologia mais adequada de intervencéo, a partir
da avaliagdo caso a caso.

Essas premissas sdo essenciais para a preservacdo do patrimonio e, portanto, para a

Zeladoria, devendo ser registradas e divulgadas aos respectivos agentes.
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2.1.3 Giovanni Carbonara

Giovanni Carbonara®’ em Tendéncias atuais da restauracéo na Italia (1998) resume os
postulados de Brandi, sobre o Restauro Critico, nos seguintes topicos:

1. minima intervengdo: as acOes restaurativas devem ser minimas, apenas aquelas
necessarias para assegurar a preservacdo da obra de arte, devendo-se evitar alteracdes
ir além disso, ou seja, as acdes desnecessarias;

2. reversibilidade: toda intervencdo deve ter carater reversivel, de modo a poder ser
removida ou alterada sem danificar a obra;

3. reconhecimento da obra: a intervencdo deve ser executada de maneira permitir o
reconhecimento da obra de arte, preservando sua integridade e identidade;

4. distinguibilidade: a intervencdo deve permitir que seja possivel diferencid-la da
matéria original, a fim de evitar falsificacGes histdricas e/ou estéticas, mantendo a
autenticidade da obra;

5. compatibilidade: os materiais e técnicas empregadas na intervencédo de restauro devem
ser compativeis com 0s originais, para nao causarem danos e assegurarem a
estabilizacéo da obra e arte.

Tendo por base os principios do Restauro Critico e da Teoria da Restauracdo de
Brandi, Carbonara participa da formulacdo defendendo a maioria de seus principios e a
importancia do reconhecimento do bem a ser restaurado como obra de arte.

A partir disso, propde o questionamento e a discussdo sobre o “direito” de ser
adicionado novo elemento a edificacdo existente, ja que esta ultima é considerada uma obra
de arte. Esse confronto entre o novo e o antigo é tratado em Architettura d’Oggi e Restauro
(2012), onde o autor reflete sobre as tendéncias atuais no campo.

Carbonara (2012) estabelece uma interligacéo entre a pratica e a teoria identificando

caracteristicas comuns em intervencdes nesse contexto e a partir dai classificando-as em

categorias.

Quadro 6 - Classificacdo das intervencdes em categorias, segundo Carbonara.
CATEGORIA CARACTERISTICAS DAS INTERVENCOES
12Autonomia/dissonancia - alteracédo do uso

- novo se sobrepondo ao antigo,
- menor atencao as instancias estética e historica
2% Assimilacao/consonancia - manutenc¢éo do uso original,

%’ Giovani Carbonara (1942-2023) foi um arquiteto e professor italiano, considerado um dos mais importantes
tedricos do restauro.
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- pouco enfoque nas instancias estética e historica.

3% Relacéo dialética/ - maior rigor na relacdo antigo-novo;

reintegracéo da imagem - baseada na leitura do bem,

- respeito as instancias estética e historica.

- a edificacdo preexistente fornece as orientacGes béasicas
para a intervencao.

423: Intervencéo indireta Minima intervencédo
52 Casos particulares carater excepcional, ndo enquadradas nas outras
categorias.

Fonte: Maria Clara Bassin (2025)

Vale pontuar que Carbonara (2012) trata ainda de outras categorias, como restauro
urbano (sitios urbanos), restauro de pargues e jardins (enfoque para a vegetacdo e elementos
vivos) e coOpia de monumentos histéricos (com carater pedagdgico, aplicada as cidades
turisticas).

O autor ressalta um problema bastante atual, o fato das cidades, que sdo testemunhos
da memoria e da identidade historicas, estarem sendo tratadas, cada vez mais, sob a dtica de
mercado, em especial, quando se trata de intervencbes em edificagbes ou monumentos
patrimonializados. Em face disso, defende o dever de “escutar” o que o patrimonio tem a nos
dizer, pois as informacgdes necessarias para o restauro estdo contidas no bem a ser preservado,
bastando o arquiteto possuir as habilidades necessarias para a realizacdo da intervencao:
sensibilidade, criatividade, formacéo/especializacéo e respeito.

De modo que os projetos de restauracdo devem ser voltados a preservagdo da
edificacdo e de seus valores, ficando a criatividade do profissional vinculada ao atendimento
dessa premissa. Portanto é indesejavel o projeto competir com a preexisténcia, mas sim,
valorizar todos os seus elementos. (Carbonara, 2012).

O estudo de Carbonara (2012, p 139) conclui que as intervengdes, nas quais haja a
relagdo antigo-novo, sejam realizadas mediante diretrizes claras do campo disciplinar da
restauracdo, cuidando-se para que o0 novo, ndo dite as regras da restauro, mas sim, que essas
sejam dadas pela edificacdo preexistente.

Consecutivamente, o autor afirma a conservagdo como acao preferivel a restauracao,
reiterando a teoria critico-conservadora, que confere énfase as atividades de manutencédo
periodicas das edificacGes a serem preservadas. Embora, existem outras tendéncias atuais que
pautam intervencdes na ltalia, onde vigoram mais duas vertentes teoricas, relativamente
distintas: a conservacdo integral ou pura e a manutencao-restabelecimento.

A partir da reflexdo possibilitada pela andlise dos fundamentos de Carbonara,
constata-se que podem ser transpostos as praticas da Zeladoria, principalmente no que
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concerne & priorizacdo das intervencdes de conservagdo e de manutencdo com o objetivo de

preservar o bem arquitetonico.

2.1.4 Beatriz Mugayar Kuhl

A arquiteta e pesquisadora, Beatriz Mugayar Kiihl*®

desenvolveu extensa pesquisa
relacionada ao campo da preservacdo do patrimonio, com énfase na preservacdo do
patrimonio arquiteténico brasileiro da industrializagéo.

Ela postula que as intervencdes realizadas em edificacdes durante muito tempo foram
destinadas a adapta-las aos usos e necessidades, porém, a partir do século XVIII foram
formulados principios tedricos a serem observados na restauragdo, como anteriormente ja
apresentados nesta pesquisa: distinguibilidade, reversibilidade, minima intervencéo,
reconhecimento da obra de arte, compatibilidade, bem como a importancia da documentacéo
e da utilizacdo de metodologia cientifica para preservacdo do patriménio arquiteténico (Kahl,
2006, p. 18).

O entendimento de Kuhl sobre a restauracéo é:

0 restauro ¢, pois, baseado no reconhecimento que se faz da obra de arte como tal
e enquanto documento histérico, e, portanto, como dado cultural, fundamentando-
se na teoria brandiana, na analise da conformacéo da obra em seus aspectos fisicos
e como imagem figurada, e de sua transformacéo ao longo do tempo, através de
instrumentos de reflexdo oferecidos pela filosofia e historiografia da arte, critica e
estética (Kuhl, 2006, p. 22).

Aqui a autora cita Brandi ao afirmar que “a obra de arte ndo se compreende, mas sim,
¢ reconhecida, pois 0 que se reconhece € o inteiro processo que a produziu” (Kiihl, 2006, p.
23).

Kihl (2006, p. 25) sustenta que cada restauracdo deve ser encarada e avaliada como
um caso singular, de acordo com as peculiaridades e complexidades da obra de arte objeto da
intervengdo, porém seguindo metodologia “que respeite a complexa estrutura e estratificagdes
historicas da obra”. Aqui € possivel observar a influéncia da teoria brandiana, no que se refere
ao fato de que cada intervencdo é Unica, impossibilitando a padronizacdo dos procedimentos.
Também nos remete a Baldini, pois para a escolha de qual acdo é mais apropriada, deve-se

“escutar” a obra.

%8 Beatriz Mugayar Kuhl é arquiteta e professora e uma das principais referéncias brasileiras em preservagio e
restauracdo do patriménio arquitetdnico
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Em “Preservacdo do patrimdnio arquitetonico da industrializacdo” (2009), Beatriz
Kihl apresenta um panorama e reflexdes sobre a conformacéo do campo e sobre as questdes
relacionadas as teorias da restauracdo, como os postulados dos principais tedricos, as diversas
modalidades de intervengdo no patrimdnio arquitetdnico, bem como os instrumentos de
protecdo do patrimonio cultural, como: inventario, registro, tombamento, chancela.

As modalidades de intervencdo foram apresentadas no Capitulo 2 da presente
pesquisa, em que Kihl apresenta os fundamentos metodoldgicos e operacionais para a
salvaguarda deste patrimonio.

No entendimento da autora, a preservacdo do patriménio esta alicercada em premissas
culturais, em que sdo observadas as instancias estética e historica, as perspectivas
educacional, memoriais e simbolicas, bem como cientificas e éticas (Kihl, 2009, p. 30).
“Muitas das agdes, hoje, sdo ditadas por questdes utilitarias: pelo uso, pela especulagcdo em
busca de maiores lucros, para obter maior visibilidade na midia, também com intuito politico-
eleitorais”, afastando-se dos fundamentos basilares que conformaram este campo disciplinar.
A partir disso, pode-se deduzir que a preservacdo € um ato de cultura e de tutela (Kihl, 2009,
p. 31).

Para Kiihl (2009, p. 31), ¢ imprescindivel trazer a discussdo “o papel do restauro na
sociedade contemporanea”, a fim de refletir sobre a relacdo da técnica com a preservacio € o
seu papel na atualidade. A técnica aqui entendida como o fazer, como ato de transformacéo.
Porém, para a autora, o restauro antes de ser uma acao técnico-operacional, € um ato critico,
ndo seguindo férmulas padronizadas, mas baseado em uma metodologia objetiva,
fundamentada em principios gerais associados a uma unidade conceitual, aplicavel a este
campo. Assim como na teoria brandiana, a intervencdo precisa seguir principios éticos e
cientificos.

De acordo com o recorte temporal desta pesquisa, que se da a partir da Carta de
Veneza (1964) e da teoria de Cesare Brandi, a abordagem feita por Kuhl (2009) trazida aqui
como analise e reflexdo, obedecera a esta temporalidade. Kihl (2009, p. 67) faz a reflexdo
sobre a importancia de Brandi e de seus postulados da Teoria do restauro critico, para a
consolidacédo deste campo disciplinar.

Vale pontuar a experiéncia em 2015, em que Kuhl participou da elaboragdo do Plano
de Gestdo da Conservagdo (PGC) do edificio Vilanova Artigas, sede da Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sao Paulo (FAU USP), juntamente com equipe

formada por Maria Lucia Bressan Pinheiro, entre outros, e se verificou que:
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E importante lembrar que esta longe de ser generalizada, no Brasil, a disseminagéo de
uma cultura da manutencdo das edificacbes — entendida aqui como um processo
regular e sistematico de cuidados basicos com as edificagGes -, e muito menos de uma
cultura da conservacdo de edificios de interesse para a preservagdo — entendida aqui
como um conjunto amplo de acOes e politicas que visa a transmissao do edificio as
geragdes futuras (Pinheiro et al., 2017, p. 5).

Pois este edificio, com caracteristicas tdo proprias e complexas, foi submetido ao
regime predominante em relagdo ao patriménio brasileiro, em que se evidencia a
fragilidade daquilo que poderiamos chamar de “cultura da manutencdo” das
edificacGes - isto é, o cuidado constante com o edificio, capaz de evitar a necessidade
esporadica — e mesmo aleatéria - de intervengdes de grande porte, que geralmente
acarretam significativos danos e acabam por trazer a sua desfiguracdo (Pinheiro et al.,
2017, p. 112).

Os autores, portanto, afirmam que no Brasil, ainda ndo € difundida a cultura da
manutencdo das edificagdes, e sua auséncia ocasiona degradacdo dos imoveis, muitas vezes
com perdas irreparaveis.

A intencdo de trazer esta experiéncia do PGC para a pesquisa deve-se ao fato da
motivacdo que levou a elaboracdo do plano, ser, principalmente, o precario estado de
conservagdo em que se encontrava o edificio patrimonializado, ocasionado pela falta de
cuidado constante, ou seja, de manutencdo como acao de rotina e com carater preventivo. A
partir disso, a pertinéncia desta informacdo é legitima, pois, nesta pesquisa € demonstrada a
importancia dos planos de conservacdo para o campo disciplinar tratado e, com isso se torna
perceptivel a possibilidade da Zeladoria do patriménio cultural como um instrumento
aplicavel ao campo da preservacdo dos bens arquitetdnicos patrimonializados.

2.1.5 Ignési de Sola-Morales

Em Intervencdo (2006) Sola-Morales traz um apanhado dos fundamentos dos antigos
teodricos da restauracdo, como Viollet-le-Duc, John Ruskin e Boito, até chegar na Carta de
Veneza (1964). Considera que a teoria da conservacdo das edificacOes atual esta alicercada
nos valores académicos do passado, ou seja, a conservacdo como conceito central (Sola-
Morales, 2006, p. 29).

Afirma que foi difundido o principio de se manter a aparéncia externa das edificagdes
sem propor intervengdes mais robustas, que abarquem todo o bem. Isso propiciou que se
instalasse e se disseminasse uma manipulacdo comercial da arquitetura historica.

Nesse contexto, o autor propde uma reflexdo sobre a visdo atual que temos da
arquitetura patrimonializada, considerando uma maneira de estabelecer uma relagdo entre o
antigo e 0 novo e, no quadro a seguir, sdo apresentadas as transformacdes de concepgéo

relativas as intervencdes arquitetonicas.
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Quadro 7 — Transformacdes na concepcado da intervencdo arquitetonica, segundo Sola-Morales.

1. A relagdo entre a intervencdo de arquitetura nova e a arquitetura preexistente esta
em constante mutacao, pois varia de acordo com o valor cultural que se atribui a arquitetura
antiga e a nova.

2. N&o sdo admissiveis intervencdes contrastantes em edificacdes historicas.

Fonte: Maria Clara Bassin (2025)

Para Sola-Morales (2006), as intervencdes no patriménio arquitetdnico estdo
associadas a premissa da interpretacdo da obra, pois a partir da anélise e da interpretacdo do
objeto preexistente a ser preservado, é possivel eleger a acdo mais apropriada para cada
situacdo, ou seja, se sera executada manutencdo, conservacao, restauracao ou outra atividade
que vise a salvaguarda do bem.

O autor entende a intervencdo como uma expressao generalista, porque pode ser
qualquer acdo levada a cabo na arquitetura patrimonializada, como preservagéo, protecéo,
manutencdo, conservacgdo, etc. Também pode significar, de maneira mais especifica, como
sendo uma critica as outras ac¢fes ja mencionadas, havendo, uma dualidade de interpretacéo.

A medida que todos os conflitos que possuam relacdo com a intervencdo sdo
relacionados a interpretacdo da arquitetura preexistente, “parece-me que estou dizendo algo
muito simples: se a intervencdo é um termo generalizado, é necessario considerar as formas
de intervenc¢do como formas de interpretagdo diferenciadas” (Sola-Morales, 2006, p.16).

Para isso, a relacdo com as edificacBes existentes ocorre através da neutralidade do
planejamento, que se da pelo conhecimento da arquitetura antiga. A intervencéo deve partir de
uma operacao logica que entenda seu discurso, quer dizer, “escutar” o que a edificagdo tem a
dizer. O arquiteto deverd ter uma postura neutra em relagao ao edificio, para poder “escuta-lo”
(Sola-Morales, 2006, p. 23).

O desejo de escutar a preexisténcia € uma abordagem, em parte, semelhante a trazida

de Carbonara. Contudo, apresenta uma situacao diferente, que € a intervencgéo de restauro.

Restauracdo € o contrario da intervencdo ativa do arquiteto; € deixar falar o edificio
e acreditar que nele ha uma légica que potencializa a possibilidade de término e
plenitude. A criacdo arquitetbnica, abdica do ato de criar e se coloca como uma
possibilidade técnica para desenvolver o que ja existe (Sola-Morales, 2006, p. 24).

Refletindo sobre esta afirmacdo de Sold-Morales (2006), pode-se depreender que a
intervencdo arquitetonica em edificacdo preexistente deve assumir papel de coadjuvante,
servindo para resolver questdes necessarias que visem a salvaguardar o bem a ser preservado,

reforcando as caracteristicas da preexisténcia patrimonializada. A neutralidade do arquiteto
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responsavel pela intervencdo € necessédria e desejada, pois, segundo o autor e também
Carbonara (2012) o prédio a ser preservado passara as informac6es que subsidiardo a proposta
de intervengdo, por isso a importancia de “escuta-lo”, isso ocorrendo por meio do
conhecimento profundo da edificagdo, de suas caracteristicas técnicas e materiais utilizados e
das patologias que possam existir.

Por sua vez, “a intervengao como operagdo estética € a proposta imaginativa, arbitraria
e livre pela qual se tenta ndo apenas reconhecer as estruturas significativas do material
historico existente, mas também utiliz&-las como suporte do novo elemento edificado” (Sola-
Morales, 2006, p. 50).

A interpretacdo do bem objeto da intervencdo é importante, necessaria e desejavel para
a Zeladoria, pois, segundo o autor e também Carbonara (2012) o prédio a ser preservado
passaré as informacdes que subsidiardo as a¢bes a serem executadas, por isso a importancia de
“escuta-lo”, por meio do conhecimento profundo da edificacdo, de suas caracteristicas

técnicas e materiais utilizados e das patologias que possam existir.

2.1.6 Salvador Mufoz Vinas

Salvador Mufioz Vifas (2021) formulou os fundamentos da teoria contemporanea da
restauracao, que se apresenta, segundo o autor, como uma mudanca de paradigma em relacéo
as teorias da restauracdo, por se intitular como contemporanea. Apesar de ser uma teoria
recente, ha de se deixar claro que os principios e orientacBes contidos nas teorias anteriores

ainda estdo vigentes, ndo sendo considerados obsoletos.

Dentro e fora do ambito da restauracdo, hd os que a consideram um trabalho
cientifico, porque aqueles que se dedicam a ela compartilham determinados métodos
de trabalho com as ciéncias sociais e as ciéncias naturais. H4 outros que a estimam
como um trabalho mais artesanal ou técnico pelo fato das acOes de restauracao se
assemelham ao trabalho dos artesdos e dos técnicos. Gostaria de acrescentar um
terceiro elemento a discussdo, ao comparar o labor do restaurador com o labor de
determinado tipo de artistas denominados intérpretes. (Vifias, 2010, p._16)

O autor reconhece que a restauracdo depende do trabalho cientifico, mas, em grande
parte, também de julgamentos ndo cientificos ou objetivos, apoiados em interpretacdes que se
faz do objeto a ser preservado.

O entendimento de Vifias (2021, p. 17-18) em relacéo a restauracédo é expresso de duas
maneiras distintas: Restauracdo (R maiusculo) para se referir as atividades de conservagao-
restauracdo e restauracao (r minusculo) para as demais atividades vinculadas a este campo,

pois, na Espanha e em alguns paises latinos, muitas vezes, se utiliza o termo restauracao para
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denominar as acdes de restauro propriamente ditas e as outras modalidades de intervencao
Ccomo a conservacdo ou a conservagdo preventiva. Por outro lado, o autor considera que a
restauracdo e a conservacao se distinguem, porque a primeira produz resultado perceptivel,
enquanto na segunda os resultados sdo imperceptiveis. J& na Restauracao esta distin¢do nao se
mostra tdo claramente. (Vifas, 2021, p. 81).

No quadro a seguir, sdo apresentadas resumidamente as categorias de Restauracdo

elencadas por Vifias (2021).

Quadro 8 — Categorias da Restauragéo, segundo Vifias.

CATEGORIAS OBJETIVOS
12, Preservacdo ou conservacdo ambiental | Adequar as condigdes do meio fisico em que
(indireta ou periférica) se encontra o bem.
28 Conservacao ou conservacao direta Intervir para que um bem sofra menor

quantidade de alteracdes pelo maior tempo
possivel para assegurar a supervivéncia de
seu valor simbdlico.

Admite a modificacdo de tracos perceptiveis
quando a técnica assim requerer.

3% Restauracao Devolver os tragos perceptiveis de um bem
ao seu estado anterior, produzindo sua
melhoria simbolica e historiografica.

Fonte: Maria Clara Bassin (2025).

Vifias (2021, p. 33-35), compreende a restauracdo como uma modalidade de
intervencdo aplicada a variados objetos a serem preservados: obras de arte, bens artisticos,
bens historicos, bens intangiveis, reconhecendo-os como bens culturais, que englobam todos
0s outros. Destina-se aos bens considerados referéncias culturais, que representam a
identidade e a memoria de um grupo social e ttm em comum seus valores simbolicos e
historiograficos.

A Teoria Contemporanea da Restauragdo, proposta por Vifias (2021), discute os
fundamentos das teorias da restauracdo, em especial os fundamentos brandianos, pois para
ele, a Restauracdo ndo deve objetivar a preservacdo da matéria dos bens, mas sim, preservar
os valores simbolicos desses (Vifias, 2021, p. 174).

Esta Teoria apesar de propor ferramentas conceituais mais flexiveis e adaptaveis a
cada operacao de Restauro e restauro, ndo preconiza o “vale tudo”, em que o restaurador se
sinta em liberdade para a tomada de decisdo que melhor Ihe convenha ou agrade, mas defende
que os limites e diretrizes séo tracados segundo a premissa de satisfazer ao grupo social que
atribuiu valores a determinado bem (Vifias, 2021, p. 178).



72

Neste momento, vale salientar que a Zeladoria voltada & preservacdo do patriménio
arquiteténico, apesar de ter como fundamento principal zelar pela salvaguarda do bem, é um
instrumento mais amplo, pois agrega os sujeitos envolvidos no processo como participes e
responsaveis pela preservacdo. Aqui reside a questdo da intangibilidade do patrimdnio
tangivel ou material, pois é atrelada a significacdo conferida por esses sujeitos da preservacgéo.
Consequentemente, o resgate dos tradicionais saberes e fazeres utilizados nas construgcoes

antigas também é considerado como preceito da Zeladoria.

2.1.7 Tendéncias atuais em restauracao

Ao abordar as tendéncias atuais em restauragdo, hd de se mencionar as iniciativas
italianas, vista a grande contribuicdo da Italia em pesquisas e estudos neste campo. Também
serdo apresentadas as tendéncias atuais no Brasil, com a analise de exemplos de intervencdes
realizadas em diversas cidades no territorio nacional.

Segundo Giovanni Carbonara (1998), ao se tracar as tendéncias atuais em restauracao,
deve-se trazer & discussdo as tendéncias italianas e as abordagens de Renato Bonelli%,
Roberto Pane e Cesare Brandi, bem como as recomendac¢des constantes na Carta Italiana do
Restauro (1972).

A partir dos anos 70, surgem e se consolidam duas posi¢cdes antagbnicas que se
alinham com a restauragdo critica, uma valorizando preponderantemente o tema da
conservacao e outra o tema da reintegracdo: a conservacao integral ou pura e a manutengéo-
restabelecimento (Carbonara, 1998, p. 17).

A conservacdo denominada integral ou pura é entendida como aquela que preconiza
que as superficies da edificacdo revelem as sucessivas mudancas ao longo do tempo,
considerando estas alteracdes como testemunho documental, ndo sendo desejaveis remocdes
seletivas. Os sinais de deterioragdo devem ser mantidos, pois a obra revela a historia inclusive
por meio de seu estado de degradacdo. “O documento deve ser conservado no estado em que
chegou até nos. Os mesmos sinais de degradacdo tém importancia historica, mais além da
estética, por isso devem ser respeitados” (Carbonara, 1998, p. 18).

Por outro lado, a corrente tedrica da manutencdo-restabelecimento entende as
superficies das edificacdes como elementos de “sacrificio”, sendo removidos os sinais das

intervencdes anteriores e refeitos de tempos em tempos, como ac¢des voltadas a preservacao

» Renato Bonelli e Roberto Pane foram dois teéricos italianos, que juntamente com Cesare Brandi foram os
formuladores da Teoria do Restauro Critico.
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do bem, para manter suas caracteristicas similares do momento em que foram inicialmente
executadas.

Para Carbonara (1998), € aconselhavel haver um equilibrio entre estas duas linhas
tedricas, assumido na corrente denominada critico-conservadora, buscando-se a solugdo mais
adequada a cada caso.

O autor afirma que a Italia abriu espaco a reflexdo da teoria do restauro critico e
brandiana, com o desenvolvimento da teoria do restauro critico-conservadora. Esta
terminologia deriva do fato da necessidade de se preservar o bem cultural pelo maior tempo e
nas melhores condi¢cdes possiveis (conservadora); critico se refere ao fato de que cada
intervencdo € um caso Unico, necessitando ser analisada segundo sua singularidade, ndo se
enquadrando em regramentos pré-estabelecidos. Cada obra define os procedimentos e técnicas
a serem empregados na intervencao que se fizerem necessarios (Carbonara, 1998, p. 19).

E preciso estabelecer uma reflexdo tedrica no campo do restauro que se estenda a
todas as artes, sem haver metodologia propria para as intervengbes em patrimonio
arquitetébnico e monumental, mas sim, diretrizes e orientacdes voltadas a atender a todas as
categorias de bens culturais.

Para Beatriz Kiihl (2006, p. 26) as tendéncias atuais neste campo que apresentam
carater cultural “sdo fundamentadas em pelo menos dois séculos acumulados de experiéncias
e de reflexdes sobre o tema”. Entre estas tendéncias, a pesquisadora cita a teoria critico-
conservadora de Giovanni Carbonara e a teoria de Gaetano Miarelli Mariani*® denominada

“posi¢do central”, ambas baseadas na teoria de Brandi e no restauro critico:

Nessa vertente a restauracdo assume uma posicdo conservativa, de forma prudente,
que ndo significa de modo algum congelamento, e ndo prescinde, antes, propde,
guando necessario, 0 uso de recursos criativos (utilizados, porém, com respeito pela
obra e ndo em detrimento dela), necessarios para tratar varias questdes que podem
estar, e em modo geral estdo envolvidas na restauracdo, tais como a remocdo de
adic0es e reintegracéo de lacunas (Kuhl, 2006, p. 26).

Em relacdo ao Brasil, segundo Kuhl (2006), nas Gltimas décadas, foram realizados e
aprofundados muitos estudos e pesquisas sobre esta temaética, principalmente aqueles
relacionados as politicas publicas de preservacdo. Porém, apesar disso, a autora afirma que os
principios tedricos norteadores da preservacdo do patrimonio cultural ndo foram inseridos na
legislacdo “nem existe uma discussdo teorica voltada a nossa realidade, que visasse a formular
uma carta de principios nacional” (Kiihl, 2006, p. 30). Com efeito, vale salientar que a

Politica de Patrimdnio Cultural Material foi estabelecida em 2017.

%0 Gaetano Miarelli Mariani foi um historiador, arquiteto e professor italiano e um importante terico do restauro
do século XX.
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Em Preservagdo do patrimonio arquitetonico da industrializacdo, Kuhl (2009, p. 81)
nos mostra que muitas intervengdes realizadas no Brasil consideradas restauracGes nao
seguem os fundamentos tedricos do campo, produzindo um desrespeito para com a arquitetura
patrimonializada e distanciando-se da motivacdo que enseja a intervencdo, que é a
preservacdo desse patrimonio.

A pesquisadora Patricia Viceconti Nahas®!, em “Antigo e novo nas intervencdes de
carater monumental” (2015), define um panorama do cendrio brasileiro, com recorte temporal
de 1980 a 2000, pois, segundo a autora, a partir da década de 1980 houve um aumento nas
intervencfes monumentais no pais. Na referida obra, Nahas apresenta oito tendéncias de

intervencdo, a partir das obras analisadas, avaliando os seguintes quesitos:

sua destinacdo Util na atualidade, um dos principais motivos da interven¢do; quanto
a gramatica original do monumento em relagdo as suas caracteristicas estéticas e
histéricas; quanto ao julgamento histérico-critico em remover acréscimos e
reintegrar lacunas; sobre a adocdo de materiais e técnicas adequados; e sobre a
volumetria final da obra no que diz respeito ao seu aspecto formal (2015, p. 95).

Quadro 9 - Tendéncias nas intervencdes de restauro no Brasil, segundo Nahas.

TENDENCIAS
Preserva-se apenas o “involucro” do
Autonomia monumento, geralmente ha alteracdo do uso

original. Exemplo: Biblioteca Cassiano
Ricardo em Sdo José dos Campos/SP
(orginalmente um teatro de 1909)

Novos elementos compositivos, podendo
haver acréscimo de novos elementos e
Diferenciacéo remocao de antigos. Tendéncia
predominante na maioria das intervencfes
analisadas. Exemplo: Casa de Cultura Mério
Quintana em Porto Alegre/RS
(originalmente construido como o Hotel
Majestic, data da constru¢do: 1916-1933)

Interpretacdo dos valores formais e
Reinterpretagdo funcionais, readequando o prédio ao novo
uso. Exemplo: Centro Cultural do Banco do
Brasil em Sdo Paulo/SP (antiga agéncia do
banco inaugurada em 1929)

Recuperar o monumento elegendo um
Repristino periodo histdrico ou estilo que o bem ndo
possui mais (produz uma falsificaco).
Exemplo: Pago Imperial do Rio de
Janeiro/RJ, com inicio da construgdo em

1743)
O novo prepondera sobre o antigo.
Apropriacao Exemplo: Museu da Lingua Portuguesa em

31 o . ) . . _ - . ~ A
Patricia Viceconti Nahas é arquiteta e pesquisadora brasileira especializada em intervengdes contemporaneas
em arquitetura patrimonializada.
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S&o Paulo/SP (Estacdo da Luz, 1875)

Continuidade de parte do projeto nédo
Completamento executado (falso historico). Exemplo:
Catedral da Sé em S&o Paulo/SP (construcédo
iniciada em 1912)

Uso compativel ao original e executadas
readequacodes (seguranga, conforto,
Conservacao acessibilidade). Exemplo: Estacdo do
Bananal em Bananal/SP, (1885-1889)
transformado em rodoviaria

Remocéo de acréscimos que
descaracterizam a edificacdo e recuperagdo
Reintegragdo de elementos necessérios a composi¢do do
monumento. Observéancia das instancias
estética e histdrica. Segue o0s principios
tedricos do restauro. Exemplo: Mercado
Modelo de Salvador/BA (1849-1863)
incendiado em 1984

Fonte: Maria Clara Bassin (2025)

Muitas intervencdes em edificagdes patrimonializadas no Brasil foram e sdo realizadas
em desacordo com as instancias histérica e estética e com suas referéncias de memodria,
resultando em uma descaracterizacdo do bem a ser preservado, com a preponderancia do novo
sobre 0 antigo. A partir dos bens arquitetbnicos mostrados como exemplos e analisados por
Nahas (2015) é feita uma reflexdo acerca de um desses exemplos, que é a Casa de Cultura
Mario Quintana, no bairro Centro Historico de Porto Alegre/RS. A eleicdo dessa obra deve-se
ao fato desta pesquisa ser realizada em Porto Alegre e sua autora estar acompanhando e
fiscalizando os servicos de restauracdo, de conservacdo e de requalificacdo de alguns espacos,
gue recentemente iniciaram nesse prédio, trazendo informac6es atualizadas sobre este bem e
seu estado de conservacao.

A edificacdo que abriga a Casa de Cultura Méario Quintana foi tombada pelo Estado do
Rio Grande do Sul em 1982 como bem cultural, por meio da Portaria 10/82 de 03.12.82,
ratificada pela Portaria 03/85 de 30.08.85. E uma institui¢io cultural vinculada a Secretaria de
Estado da Cultura do Rio Grande do Sul (SEDAC/RS). O imovel em estilo eclético foi
projetado pelo arquiteto Theodor Wiersdspahn, autor de diversas obras iconicas reconhecidas
como patriménio cultural em Porto Alegre, originalmente para ser o Hotel Majestic, um dos
mais tradicionais e conhecidos da capital galcha. Possui dois grandes blocos edificados
interligados por passarelas sob uma via publica, denominada Travessa dos Cataventos.

Entre 1982 e 1990, ocorreu uma grande e midiatica intervencdo de restauro na

edificacdo, para adaptar seus espacos ao novo uso do imovel, como mencionado na
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informacgdo constante no Quadro anteriormente apresentado. Essa intervencdo € bastante
perceptivel e atualmente o prédio estd passando por nova mobilizacdo, com acGes de restauro,
de conservacao e de requalificacdo, objetivando eliminar os focos de infiltraces advindas das
coberturas e dos varios terracos existentes e também para recuperacdo de estruturas e
elementos atingidos pela enchente de maio de 2024, bem como restaurar as pinturas parietais
originais da época da construcdo do imdvel, escondidas por sucessivas camadas de tinta
branca. Esta intervencdo foi amplamente discutida pelos técnicos do Departamento de
Memodria e Patriménio (DMP) e do Instituto do Patriménio Historico e Artistico do RS
(IPHAE RS) da SEDAC/RS, que fazem o acompanhamento e fiscalizagdo dos servigos

contratados por notoria especializacao.

Imagem 2 — Casa de Cultura Mério Quintana

Fonte: Maria Clara Bassin (2024).
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Analisando a intervencdo arquiteténica realizada na Casa de Cultura Mério Quintana,
ela se distingue completamente da edificacdo existente, percebendo-a como um novo
elemento visto como protagonista e ndo como um complemento potencializador das
caracteristicas do bem cultural. Os arquitetos autores dessa proposta de intervencdo a
classificam como rearquitetura.

Segundo Nahas (2015), os principios fundamentais da restauracdo ainda ndo sédo
completamente compreendidos ou empregados, quando elaboradas as propostas de
intervencdo em arquitetura patrimonializada: minima intervencdo, distinguibilidade,
reversibilidade, reconhecimento da obra de arte (autenticidade) e compatibilidade dos
materiais.

No Brasil, por ndo serem, muitas vezes, observados estes principios, 0 novo desponta
como concorrente do antigo, protagonista do tempo em que foi realizada a intervengdo, como
“mais uma camada do tempo que o bem estd submetido” (Nahas, 2015, p. 107). Como ja
aludido, a intervencdo realizada na Casa de Cultura Méario Quintana é um exemplo claro da
nova arquitetura contrastando fortemente com a preexistente, distinguindo-se ambas, gerando
um confronto entre 0 novo e o antigo. Este é um claro e forte exemplo dos pressupostos de
Carbonara contidos em Architettura d’Oggi e Restauro (2012).

Nas intervenc@es arquitetdnicas analisadas por Nahas (2015), ela conclui que, muitas
vezes, 0s arquitetos responsaveis pelo projeto de intervencdo, buscam a distinguibilidade
como maneira de ressaltar o projeto a ser executado, deste se tornar protagonista em relacéo a
edificacdo existente e como forma de deixar evidente a nova arquitetura e, em alguns casos,

desconsiderando o principio da minima intervencao.

Ainda que, para preservar, precisemos esquecer ou cancelar determinados fatos, ha
de se ter o cuidado de fazer a escolha certa no limiar do ténue fio entre estar ou
ndo estar dentro dos limites da preservacdo e do respeito aos principais principios
que direcionam a atuacdo nesse campo disciplinar (Nahas, 2015, p. 107).

Também apresenta na conclusdo da sua pesquisa que a tendéncia a experimentacao é
amplamente difundida e empregada em projetos de intervencdo, em detrimento ao juizo de
valor inerente ao objeto a ser preservado, almejando-se que o novo tenha o papel de salientar
e potencializar as caracteristicas do antigo, que Ihe conferiram o reconhecimento como bem
cultural a ser protegido e preservado. Porém, constata que apenas 20% das intervencdes no
pais possuem carater de conservacdo e reintegracdo (Nahas, 2015, p.109).

Na sua andlise, a autora nos mostra que muitas intervencdes se distanciam das
disposicdes e recomendacdes contidas nos documentos doutrinarios, em especial na Carta de

Veneza (1964) e nas tendéncias e referéncias internacionais (Nahas, 2015, p. 110).
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A partir da andlise e reflexdo das tendéncias atuais para o campo da preservacao do
patrimonio cultural apresentadas, surgem alguns guestionamentos:

Qual o objetivo da intervengédo?

Qual o papel da intervengdo em relacdo a preexisténcia?

Quiais séo seus limites?

Qual o papel do arquiteto responsavel pelo projeto de intervencéo e seus limites?

2.2. Documentos doutrinarios - Cartas Patrimoniais, Recomendaces e Declaracfes da

UNESCO relativas & manutencao, a conservagao e a conservacao preventiva

O levantamento e andlise que se segue, de fontes documentais escritas a partir de
orientacdes doutrinarias internacionais (ambito mundial e regional-Europa), de Cartas
Patrimoniais, Declaracbes e Recomendacdes adotadas pelo Conselho Internacional de
Monumentos e Sitios (ICOMOS) e Convencdes da (UNESCO), é resultado de um processo de
identificacdo, selecdo desses documentos e subsequente registro dos trechos que abordam a
tematica estudada ja citada. O ICOMOS é uma organizacdo ndo governamental com
abrangéncia global e associada 8 UNESCO, voltada para a conservacao e protecdo dos sitios
considerados patrimonio cultural. E dedicada & promocao da aplicacio da teoria, metodologia
e técnicas cientificas para a conservacao do patriménio arquitetonico e arqueoldgico.

Esses registros denominados genericamente como Cartas Patrimoniais, sdo
documentos doutrinarios que fornecem orientacBes para que o0s bens culturais sejam
preservados como documentos efetivos e como suporte do conhecimento e da memdria
coletiva. Além disso, nas Cartas também sdo estabelecidas “bases deontologicas™ para os
varios profissionais que trabalham no campo disciplinar do restauro. S&o textos sucintos e
precisos, com carater de recomendacdo e ndo normativos e, importante salientar, ndo séo
“receituarios” para uma simples aplicagdo direta. Contudo, as analises desses registros devem
ser fundamentadas para que haja o entendimento de suas formulacgdes. (Kuhl, 2010, p. 288-
289).

As Cartas, Principios e Diretrizes adotadas pelas Assembleias Gerais do ICOMOS tem
um carater mais amplo, as Declaracdes e ResolucOes sdo complementares e também séo
internacionais, esses compreendem um universo de 38 documentos, até entdo. A partir das

Conferéncias de ambito cultural promovidas pela UNESCO chega-se a um total de 54
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documentos. Dentre esses, foram pesquisados 37 documentos e analisados oito, que tém

correlagdo com o recorte assumido, a partir da Carta de Veneza.

2.2.1 Carta de Veneza (1964)

A Carta Internacional para a conservagdo e restauro de monumentos e sitios,
conhecida por Carta de Veneza, foi resultante dos debates realizados no Il Congresso
Internacional de Arquitetos e Técnicos dos Monumentos Historicos do ICOMOS, ocorrido em
1964, e é um dos principais documentos doutrinarios para a conservacao do patrimonio, sendo
adotada também pela UNESCO e diversas entidades e institui¢bes oficiais de varios paises. O
trabalho do ICOMOS ¢ baseado nos principios consagrados nesse documento.

Vale citar que até inicio do século XX, a preocupacdo com a preservacdo do
patrimdnio arquiteténico era restrita as esferas nacionais, sendo que alguns paises possuiam
legislacdo, diretrizes e orientaces proprias, porém a maioria dessas se referia a protecdo dos
monumentos dos paises europeus. Com o advento da 12 Guerra Mundial, surge 0 movimento
internacionalista cultural com a criacdo da liga das NacOes e, apds a 22 Guerra Mundial foi
criada a Organizacdo das NacGes Unidas (ONU) e a fundacdo da Organizacdo das Nagoes
Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), progressivamente este movimento
internacional se tornou mais importante e com maior abrangéncia.

A Carta é um dos documentos doutrinarios mais importantes elaborados no século
passado, voltado a preservacdo do patriménio cultural edificado, pois estabelece principios
orientadores e recomendacgdes para as intervencdes de manutencdo, de conservagdo e de

restauracao desses bens.

A Carta surgiu num momento de intensos debates, frutos das reflexdes sobre as
acles de reconstrucdo das cidades, vilas e monumentos que foram reduzidos a
escombros, no contexto do pos Segunda Grande Guerra. A devastacdo causada pelo
conflito trouxe a tona a necessidade de produzir métodos eficazes para a conservagao
e o restauro dos monumentos e dos sitios histéricos. (Tinoco, 2024).

O citado Congresso adotou 13 resolucdes, sendo a primeira a Carta Internacional do
Restauro, conhecida como Carta de Veneza, e a segunda, seguindo a sugestdo da UNESCO,
previa a criacdo do Conselho Internacional de Monumentos e Sitios (ICOMOS).

A Carta de Veneza apresenta recomendacdes para a preservacdo dos monumentos e
arquitetura historicos. Entre as que guardam estreita relagdo com a Zeladoria est&o:

Artigo 2° - A conservacdo e a restauracdo dos monumentos constituem uma
disciplina que reclama a colaboragdo de todas as ciéncias e técnicas que possam
contribuir para o estudo e a salvaguarda do patriménio monumental.
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“Artigo 3° - A conservacdo e a restaura¢cdo dos monumentos visam a salvaguardar
tanto a obra de arte quanto o seu testemunho histérico”.

Artigo 4° - A conservagdo dos monumentos exige, antes de tudo, manutencdo
permanente.

Artigo 5° - A conservagdo dos monumentos é sempre favorecida por sua destinacéo
a uma funcdo Util a sociedade; tal destinacdo é portanto, desejavel, mas ndo pode
nem deve alterar a disposic&o ou a decorac&o dos edificios. E somente dentro destes
limites que se deve conceber e se pode autorizar as modificacdes exigidas pela
evolucdo dos usos e costumes. (Carta de Veneza, 1964, p. 1-2).

O artigo 16 da Carta dispde sobre a metodologia empregada nas acGes de preservacao
do patrimonio edificado

Artigo 16° - Os trabalhos de conservacdo, de restauracdo e de escavagdo serdo
sempre acompanhados pela elaboracdo de uma documentagédo precisa sob a forma de
relatérios analiticos e criticos, ilustrados com desenhos e fotografias. Todas as fases
dos trabalhos de desobstrucéo, consolidagéo, recomposigéo e integracdo, bem como
os elementos técnicos e formais identificados ao longo dos trabalhos serdo ali
consignados. Essa documentacdo sera depositada nos arquivos de um érgdo publico
e posta & disposicdo dos pesquisadores; recomenda-se sua publicacdo. (Carta de
Veneza, 1964, p. 3).

Com efeito, a Carta de Veneza recomenda como essencial e primordial que as
atividades de manutencdo e de conservacdo sejam executadas de modo permanente para
assegurar a salvaguarda do patrimonio edificado, indicando uma relagdo direta com a
Zeladoria aplicada a este campo disciplinar, inclusive tratando o carater permanente como
uma exigéncia. Também pode ser relacionada com o instrumento Zeladoria ao trazer
orientacdes acerca da importancia da interdisciplinaridade na realizacdo das suas acdes de
preservacao, a medida que ela “reclama a colaboragdo de todas as ciéncias e técnicas que
possam contribuir para o estudo e a salvaguarda do patriménio monumental” (ICOMOS,
1964, p. 1). Ou seja, a Zeladoria necessita dos diversos conhecimentos e procedimentos

aplicaveis a preservacao da arquitetura patrimonializada.

2.2.2 Carta Italiana do Restauro (1972)

O Ministério da Instrucdo Publica da Italia (1972a), através da circular n® 117, emitida
em 6 de abril de 1972 e encaminhada aos dirigentes de institutos autbnomaos italianos, informa
que a partir daquela data, todos os trabalhos envolvendo as atividades de restauracdo em
qualquer obra de arte no pais deveriam obedecer as orientacbes contidas no documento
conhecido como Carta do Restauro de 1972. Vale salientar que no mesmo ano em que foi
formulada a Carta, ocorreu a exposic¢ao Firenze Restaura: Il Laboratorio nel suo quarentennio,

que, além de comemorar 0s 40 anos do laboratério, através dessa exposi¢do, apresentou 0s
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resultados dos trabalhos de restauracdo ocorridos na Italia apos 1966 (portanto, guiados pela
Carta de Veneza). (Giovannoni, 1972, p. 8).

As orientacdes da Carta Italiana do Restauro de 1972 deveriam ser observadas em
todas as intervencdes a serem realizadas em obras de arte de qualquer natureza, como:
pinturas, esculturas, arquitetura, patrimdnio subaquatico, patriménio arqueoldgico, sitios
historicos etc.

O objetivo do documento era uniformizar os critérios a serem adotados pelas
instituicOes italianas para as atividades que envolvessem o campo da preservacdo do
patrimonio material. Em relacdo aos bens arquitetonicos, a Carta recomenda que as acles de
manuten¢do executadas no “tempo certo” asseguram o prolongamento da vida do bem. (Italia,
1972a, p. 8). Entende-se aqui por “tempo certo” 0 momento anterior ao surgimento de
degradacéo ou comprometimento do objeto a ser conservado.

Isto remete a questdo do monitoramento frequente que concerne a atividade de
natureza preventiva, compreendendo a verificacdo da necessidade de adocdo de qualquer
medida para assegurar a preservacao da integridade do bem. Partindo-se dessa premissa. de
que as obras de manutencdo realizadas no devido tempo favorecem a longevidade dos
monumentos, faz-se entdo necessario observar com profundidade as atividades de vigilancia
continua dos imoveis.

Nesse sentido, o documento que apresenta entre suas diretrizes, a necessidade da
execucao de atividades periddicas e preventivas no imovel possui carater de instrugcdo sobre
0s procedimentos a serem seguidos para balizar as intervencdes e para a salvaguarda do
monumento (Carta Italiana de Restauro, 1972, p. 8).

Aqui, apresentam-se, alguns aspectos presentes na génese da Zeladoria, que sdo 0s
cuidados permanentes e preventivos dos objetos a serem conservados, bem como o

monitoramento constante do bem.

2.2.3 Carta Europeia do Patrimonio Arquiteténico (1975)

A Carta Europeia do Patrim6nio Arquitetbnico apontada como texto doutrinario de
carater internacional pelo ICOMOS, apesar de ter ambito regional, foi adotado pelo Comité
dos Ministros do Conselho da Europa em reunido ocorrida em Amsterdd em 26 de setembro
de 1975, sendo promulgado no congresso sobre patriménio arquitetdnico europeu em 24 de

outubro do mesmo ano também na cidade Amsterda.
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Entre suas disposicdes, é registrada a conservacdo integrada para as edificacdes
patrimonializadas, com a utilizacdo de técnicas adequadas de restauro e da escolha correta de
funcGes apropriadas para cada intervencdo. Também é recomendada a criacdo e/ou destinacédo
de auxilio financeiro ou de incentivos fiscais para a realizacdo de atividades voltadas a
preservacdo deste patrimonio, bem como a recomendacdo de que a industria da construcéo
possa qualificar sua mdo de obra para utilizacdo das técnicas e oficios tradicionais, a fim de
salvaguardar este conhecimento e especializar os profissionais deste setor produtivo (Carta
Europeia ..., 1975).

Cabe salientar que esse é um documento regional europeu que o Brasil ndo é
signatario, porém a intencdo de trazé-lo a pesquisa deve-se ao fato de fazer referéncias a
viabilizacdo das intervencdes de manutencao e restauro do patriménio arquiteténico por meio
patrocinio a partir de incentivos fiscais e/ou outras modalidades de financiamento. Um dado
relevante para a Zeladoria. Ademais, também menciona a possibilidade de a industria da
construcdo civil utilizar-se das técnicas tradicionais nas suas obras propiciando o seu
desenvolvimento e difusdo, o que € uma das bases da Zeladoria, a medida que prevé a
capacitacdo de médo de obra em técnicas e oficios tradicionais empregando estes saberes nas
intervencgdes voltadas a preservacdo do patrimonio edificado, salvaguardando também esses

saberes.

2.2.4 Declaracdo de Amsterda (1975)

Documento de dmbito regional (Europa), apontado como texto doutrinario de caréater
internacional pelo ICOMOQOS, elaborado no Congresso do Patriménio Arquitetdnico Europeu,
ocorrido em Amsterda em outubro de 1975, que promulga as deliberacfes da Carta Europeia
do Patrimonio Arquitetonico, no contexto das comemoragdes do ano europeu do patrimonio
arquiteténico. O objetivo desta Declaragdo é estimular o reconhecimento da arquitetura
singular da Europa como patrimonio de todas as nacfes e fomentar a cooperacao entre os
Estados-membros europeus para a salvaguarda desse patrimonio. (Declaracdo de Amsterdd,
1975, p. 1).

Entre as consideragfes presentes no documento, destacam-se: a importancia da
conservacdo do patriménio europeu em virtude do seu inestimavel valor cultural e o dever de
todos os Estados-membros da Europa adotarem medidas protetivas em relacdo a seus bens
para evitar a sua degradacdo, demolicdo ou descaracterizagdo, bem como a importancia da
educacdo patrimonial como medida de protecdo e salvaguarda desse patrimdnio. Também



83

apresenta diretrizes para 0s servigos de restauracdo, planejamento e conservagédo desses bens
com a recomendacdo da criacdo de sistema especifico para disponibilizar auxilio financeiro
para a execuc¢do dessas atividades. Traz como orientacdo conclusiva e como recomendacéo a
importancia da adocdo de medidas de conservacdo dos edificios e monumentos, para a
observancia da sustentabilidade econémica e ambiental. E ainda acrescenta que a politica
permanente de conservacdo deve contar com diversos sujeitos para sua implementacao,
reconhecendo, além da figura do especialista, a importancia da participacdo de diversos
segmentos sociais locais, privilegiando as atividades com envolvimento e participagdo social.
(Declaracdo de Amsterda, 1975, p. 1-4).
Ficou demonstrado que as construgdes antigas podem receber novos usos que
correspondam as necessidades contemporaneas. A issO Se acrescenta que a
conservacdo atrai artistas e artesdos bem qualificados, cujos talentos devem ser
mantidos e transmitidos. [...] A plena implementagdo de uma politica continua de
preservacdo exige uma grande descentralizacdo e o reconhecimento das culturas
locais. 1sso pressupdem que existam responsaveis pela conservacdo, em todos os
niveis (centrais, regionais e locais) onde sdo tomadas as decisGes em matéria de
planejamento. Mas a conservacdo do patriménio arquitetdnico ndo deve ser tarefa
dos especialistas. O apoio da opinido publica é essencial. A populagdo deve, baseada

em informacgGes objetivas e completas, participar realmente, desde a elaboracdo dos
inventarios até a tomada das decisfes. (Declaragdo de Amsterdd, 1975a, p. 3-4)

A partir disso, percebe-se uma aproximacdo com a Zeladoria aplicada a preservacgédo
do patrimdnio edificado, que também, entre seus fundamentos, traz o reconhecimento da
importancia da participacdo dos diversos atores, principalmente os locais, envolvidos para a
conservacao e salvaguarda dos bens.

2.2.5 Convencéo de Granada (1985)

A Convencdo de Granada é um documento de &mbito regional, pois é aplicado a
Europa. Foi elaborado pelos Estados membros do Conselho Europeu, em reunido ocorrida
em 3 de outubro de 1985 em Granada na Espanha, com o objetivo de salvaguardar e
promover os ideais e 0s principios que constituem o seu patriménio arquitetdbnico comum.
Portanto, o Brasil ndo é signatario, mas este registro foi estudado por conter entre seus
artigos, disposi¢Ges em consonéncia com a Zeladoria aplicada a preservacao da arquitetura
patrimonializada, como as relativas & manutencdo e a restauracdo desse patrimoénio.
Ademais, 0 pais apresenta avangos importantes no que se refere a politica de preservacao
empreendida de forma preventiva: criacdo de programas de restauracdo e de manutengéo,
adocgdo da conservacdo como acdo fundamental de preservacdo e como politica cultural,

capacitacdo de méo-de-obra especializada em técnicas e oficios tradicionais
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Politicas de conservagdo / Artigo 10.° / [...] 2) Adotem programas de restauro e de
manuten¢do do patriménio arquitetbnico; 3) Facam da conservacdo, promocdo e
realizacdo do patrimonio arquiteténico um elemento fundamental das politicas em
matéria de cultura, ambiente e ordenamento do territorio; [...] 5) Promovam a
aplicagdo e o desenvolvimento, indispensaveis ao futuro do patriménio, de técnicas
e materiais tradicionais. [...] Artigo 16.° As Partes comprometem-se a promover a
formacdo das diversas profissdes e oficios com intervencdo na conservacdo do
patriménio arquiteténico. (Europa, 2014, p. 3-4).

Ou seja, uma politica de preservacdo baseada em ferramentas que viabilizam a

preservacao, que por sua vez, sdo basilares no ambito da Zeladoria.

2.2.6 Documento de Nara (1994)

Esse documento foi elaborado pelos participantes da Conferéncia sobre a
Autenticidade do Patriménio Cultural no d&mbito da Convengdo do Patriménio Mundial,
realizada em Nara no Japdo, em 1994, a convite da Direcdo dos Assuntos Culturais do
Governo Japonés e do Municipio de Nara. Essa convencéo foi organizada com a cooperagao
da UNESCO, do ICCROM e do ICOMOS (Documento de Nara, 1994, p. 1). O documento é
listado pelo ICOMOS entre 15 Declara¢Oes e ResolucGes de abrangéncia mundial, que séo
complementares aos documentos principais aprovados em Assembleias Gerais.

O Documento de Nara utilizou como base os fundamentos da Carta de Veneza (1964).
Entre seus principais objetivos do se destacam: a intencdo de estimular o questionamento
sobre os fundamentos convencionais relacionados & conservacdo do patriménio cultural,
principalmente os que se referem a autenticidade dos bens patrimonializados e fomentar a
discussao sobre a diversidade cultural existente no campo da preservacdo do patrimonio, para
propiciar o reconhecimento do conceito de autenticidade baseado no respeito aos valores
sociais e culturais dos diferentes paises, e das diversas praticas de conservacao.

Um dos principios centrais encontrados no documento de Nara considera que um bem
patrimonializado é patrimonio cultural de todos e ndo apenas de um determinado grupo social.

O patriménio cultural de cada um é o patriménio cultural de todos. A
responsabilidade pelo patriménio cultural e pela sua gestdo pertence, em primeiro
lugar, a comunidade que o gerou ou aquela que o preserva. No entanto, a adesao as
cartas e convencdes internacionais relativas ao patriménio cultural também implica a
aceitagcdo dos principios éticos e das responsabilidades que delas decorrem. Neste
quadro de principios é altamente desejavel que cada comunidade reflita sobre o seu

préprio patrimdnio, sem menosprezar 0s seus préprios valores culturais
fundamentais. (Documento de Nara, 1994, p. 1).

O documento assim conceitua a conservagao:

Conservacdo: compreende todas as operacfes que visam: a compreensdo de uma
obra, o conhecimento da sua historia e do seu significado; assegurar a sua
salvaguarda material e, eventualmente, o seu restauro e a sua valorizacdo. (O
patriménio cultural compreende 0os monumentos, 0s conjuntos e os sitios, tal como
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sdo definidos no artigo 1.° da Convencdo do Patrim6nio Mundial). (Documento de
Nara, 1994, p. 3).

Percebe-se, nestes principios, um claro reconhecimento do papel das comunidades e
da importancia do seu envolvimento e da relacdo de pertencimento delas com o seu
patrimoénio, bem como a responsabilidade da gestdo da sua preservacdo, em primeiro lugar,
ser de seus detentores, buscando por meio disso auxiliar na salvaguarda de seus bens. Aqui é
possivel verificar uma das bases da Zeladoria aplicada a preservacéo do patriménio edificado.

2.2.7 Principios para a analise, conservacdo e restauro estrutural do patriménio

arquiteténico (2003)

Esse documento é resultado dos trabalhos desenvolvidos durante a 14.2 Assembleia
Geral do ICOMOS, ocorrida em Victoria Falls, no Zimbabwe em 2003 e é elencado pela
citada organizacdo entre as 24 principais Cartas aprovadas por nesse tipo de evento.

Os Principios possuem diretrizes e orientacGes para os trabalhos de conservacdo das
edificacBes patrimonializadas, com o intuito de assegurar métodos de avaliacdo e intervencao
adequados. Os trés principios béasicos sdo: critérios gerais; investigacdo e diagnostico;
atividades de reparacdo e de monitoramento, que se subdividem em varias abordagens. No
que se refere ao objeto de estudo, os “critérios gerais” apontam, entre outros requisitos, a
necessidade de uma abordagem multidisciplinar para tratar da conservagdo do patrimonio
arquitetbnico e que o valor desse patriménio se da pelo conjunto de todos o0s seus
componentes, por isso cada um deve ser tratado com importancia. Em virtude das
peculiaridades e singularidades do patriménio as intervencdes necessarias devem ser
precedidas de avaliacdo preliminar para eleicdo da acdo conservativa mais adequada a cada
caso. O monitoramento da intervencdo executada, atraves do acompanhamento de todas as
etapas também é recomendado. Com a observancia destes procedimentos se almeja obter uma
reducdo nos custos da intervencdo e causar 0 menor impacto possivel no bem (Principios para
analise [...], 2003).

Em relacdo ao principio de investigacdo e diagndstico, € mencionado que a
conservacao pressupde a necessidade de compreensao de todas as caracteristicas do objeto a
ser preservado, conhecimento das técnicas e materiais empregados na execugdo do bem, as
intervencgdes pelas quais 0 bem passou e os efeitos dessas para se proceder a avaliacdo de
seguranca, que apresentara todos os dados necessarios para a ado¢do dos procedimentos a

serem adotados (Principios para analise [...], 2003).
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Quanto as atividades de recuperacdo e de monitoramento, o documento informa que
devem ser sanadas as causas e ndo 0s sintomas da degradacdo e que o procedimento mais
recomendado de “terapia curativa” ¢ a manutencao preventiva (Principios para andlise [...],
2003).

Com efeito, aqui se apresentam alguns fundamentos técnicos operacionais da teoria da
restauracdo para intervencdo no patriménio arquitetdnico, ja resumidos nesta pesquisa como:
a minima intervencdo possivel, os procedimentos adotados devem ser reversiveis, para
permitir serem substituidos por outros com melhor técnica ou conhecimento, a
distinguibilidade dos materiais empregados na intervencdo também devera ser observada.
Igualmente é mencionada a necessidade de monitoramento durante a execucdo das
intervencdes e apds, como forma de acompanhamento das etapas das atividades e de controle
da acdo da intervencéo sobre a edificacéo.

A importancia desses principios para a Zeladoria se vincula a necessidade de
conhecimentos técnicos acerca do campo disciplinar da restauracdo para orientacdo das acoes

necessarias a preservacao do bem.

2.2.8 Declaracdo de Québec (2008)

Por ocasido da 162 Assembleia Geral do ICOMOS, ocorrida em 2008, no contexto da
comemoracdo dos 400 anos de fundacdo de Québec, foi elaborado, pelos participantes do
evento, o documento denominado “Declaragdo de Québec”. Este ¢ listado pelo ICOMOS
entre 15 Declaracdes e ResolucBes de abrangéncia mundial, que sdo complementares aos
documentos principais aprovados em Assembleias Gerais. A Declaracdo apresenta principios
e recomendagdes sobre o "Spiritu loci”. Esse tema estd inserido no contexto das medidas
empregadas pelo ICOMOS nos anos que precederam a esta Assembleia, com o objetivo de
proteger o patriménio tangivel e intangivel, promovendo o espirito dos lugares, ou seja, a
esséncia da vida dos diversos grupos sociais. “O espirito do lugar é construido por varios
atores sociais, seus arquitetos e gestores, bem como seus usuarios que contribuem ativamente
e em conjunto para dar-lhe um sentido.” (Declaragao de Québec, 2008, p. 2).

Reconhecendo que o espirito do lugar é essencialmente transmitido por pessoas e
que a transmissdo é parte importante de sua conservagao, declaramos que € por meio
de comunicacao interativa e participacdo das comunidades envolvidas que o espirito
do lugar é preservado e realgado da melhor forma possivel. A comunicacéo &, de

fato, a melhor ferramenta para manter vivo o espirito do lugar. (Declaragdo de
Québec, 2008, p. 4).
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Destaca-se este principio, por fazer referéncia a participacdo social nos processos de
preservacdo do patriménio, como a forma mais eficiente de se assegurar isso. O envolvimento

da comunidade na qual o bem a ser conservado esté inserido se relacionada diretamente com a

Zeladoria aplicada a este campo de estudo.

Quadro 10 — Documentos doutrinarios (Cartas Patrimoniais) relacionados a pesquisa.

Documentos Principios/ recomendacdes Data
- Recomendacdes para a preservagdo dos monumentos
e arquitetura historicos.
- A conservagdo e a restauragdo dos monumentos sao
Carta Internacional paraa | 2¢0€s executadas por equipe multidisciplinar e visam a
conservacio e restauro de | Salvaguardar tanto a obra de arte quanto o seu
monumentos e sitios - Carta | testemunho historico. _ )
de Veneza (ICOMOS), - A conservacao dos monumentos exige manutencéo
ambito mundial permanente -e € sempre favorecida por sua destinagdo
a uma funcdo Util a sociedade; 1964
- Os trabalhos de conservacdo, de restauracdo e de
escavacdo serdo sempre acompanhados pela
elaboracdo de uma documentacao precisa;
- Colaboragdo de todas as ciéncias e técnicas que
possam contribuir para o estudo e a salvaguarda do
patriménio monumental.
Carta Italiana do Restauro, |- Execucdo de atividades periddicas e preventivas no 1972
ambito regional: Italia imdvel.
-Uniformizacao dos critérios de intervencao.
-A conservacdo fundamentada em pesquisa e
Declaracdo de Amsterdd | integrada;
(Ambito regional: Europa) |-Promogéo da utilizagdo e difusdo de técnicas e
materiais tradicionais; 1975
-Possibilidade de destinacdo a novos usos das
edificagOes patrimonializadas.
Carta Europeia do -A conservagdo do patriménio arquitetbnico depende
Patriménio Arquiteténico - | do envolvimento dos varios agentes;
Manifesto de Amsterda, _Instituicio de politi bli x
(Ambito regional: Europa) ligao de politica publica para conservagéo. 1975
-Valorizacdo das culturas locais para a preservacgéo do
patrimonio arquitetdnico.
-Patrimonio arquitetdnico como valor educacional.
-Criagdo de programas de restauracdo e de
N manutencdo; a conservagdo como ac¢do fundamental de 1985
Convencdo de Granada, | hreseryacdo e como politica cultural: capacitagio de
(ambito regional: EUropa) | mao de-obra especializada em técnicas e oficios
tradicionais
-Fundamentado na Carta de Veneza.
Documento de Nara - Reconhecimento do papel das comunidades e da
(UNESCO, ICCROM e | importancia do seu envolvimento. 1994
UNESCO) (ambito - Discussao sobre o conceito de autenticidade.
mundial) -Conservagdo, como conjunto de agfes voltadas ao
conhecimento e significado da obra.
-Abordagem  multidisciplinar ~ para  tratar da
conservacgdo do patriménio arquitetonico.
Carta do ICOMOS: -Monitoramento constante das intervencdes.
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principios para a analise, |-Necessidade de compreensdo de todas as
conservacgao e restauro caracteristicas do objeto a ser preservado,
estrutural do patriménio | conhecimento das técnicas e materiais empregados na 2003

arquitetdnico execucdo do bem, as intervencdes pelas quais o bem
passou e os efeitos dessas para se proceder a avaliagdo
de seguranca que apresentard todos os dados
necessarios para a adocao dos procedimentos a serem

adotados.
-Adoc¢do da manutencdo preventiva.
Declaragdo de Québec -’Spiritu loci”: O espirito do lugar é construido por

(ICOMOS), ambito mundial | varios atores sociais, seus arquitetos e gestores, bem
COmo seus usuarios que contribuem ativamente e em 2008
conjunto para dar-lhe um sentido.

Fonte: Maria Clara Bassin (2024).

2.3 Legislacdo e normativas relativas a manutencdo, a conservacdo e a conservacao

preventiva

O levantamento dos marcos legais em nivel federal, como a Constituicdo Federal de
1988, Decreto-lei n® 25 de 1937, a Portaria n® 375 do IPHAN e Normas Técnicas elaboradas
pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) sdo importantes para a presente
pesquisa por tratarem da politica nacional de preservacdo do patriménio material e por
preconizarem, em algum momento, como essenciais a preservacdo da arquitetura, tanto
patrimonializada ou ndo, a adogdo de procedimentos periddicos e preventivos de manuten¢do
e conservacdo das edificacdes.

Por fim, a legislacdo elaborada pelo Estado do Rio Grande do Sul, que trata da
preservacdo e conservacdo do patrimonio cultural estadual, e a legislagédo elaborada pelo
municipio de Porto Alegre relacionada a esta tematica € levantada e comentada. Isso se da por
conta do estudo de caso da dissertacdo, que discute no préximo capitulo a Assessoria de
Arquitetura do Palécio Piratini, imovel patrimonializado localizado em Porto Alegre, no Rio
Grande do Sul.

2.3.1 Documentagéo em ambito nacional

2.3.1.1 Decreto-lei N° 25 (1937)

O Decreto-lei n° 25, de 30 de novembro de 1937, que organiza a protecdo do
patrimdnio historico e artistico nacional, € comumente considerado a 12 lei que dispde sobre a

preservacdo do patriménio historico e artistico nacional. Porém, j& na Constituicdo da
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Republica dos Estados Unidos do Brasil de 16 de julho de 1934, ha dispositivo legal tratando
sobre este tema. Conforme o capitulo 11, dedicado a educacéo e a cultura:
Art 148 — Cabe a Unido, aos Estados e aos Municipios favorecer e animar o
desenvolvimento das ciéncias, das artes, das letras e da cultura em geral, proteger os

objetos de interesse histérico e o patriménio artistico do Pais, bem como prestar
assisténcia ao trabalhador intelectual. (Brasil, 1934).

Anterior a elaboracdo do anteprojeto de Mario de Andrade, que deu origem ao
Decreto-lei n® 25 (1937), houve um primeiro projeto de lei de autoria do Deputado
pernambucano Luis Cedro (1923), no qual ele propunha a criagdo da Inspetoria dos
Monumentos Histéricos, com sede na cidade do Rio de Janeiro, conforme informacdo contida
no artigo apresentado pelo advogado Mario Ferreira de Pragmacio Telles*® no IV Encontro de
Estudos Multidisciplinares em Cultura (IV ENECULT), de 27 a 29 de maio de 2008 na
Faculdade de Comunicacdo da Universidade Federal da Bahia.

Sr. Presidente, consegui, com alguma facilidade, vencer o embaraco e a hesitacéo
naturaes no a occupar-se de um assumpto, que nunca mereceu 0 NOSSO cuidado.
Entretanto, assumpto essencialmente brasileiro, muito interessa ao civismo e a
educacdo do nosso povo. Sobre elle, o Estado ndo pode, nem deve ficar indifferente.
Trata-se da defesa dos nossos monumentos histéricos e neste sentido acabo de
enviar & mesa um projecto, visando collocar sob a proteccdo do Estado todos os

edificios que apresentarem, no ponto de vista da histdria ou da arte, um interesse
nacional. (Cedro inTelles, 2008).

Mario Ferreira de Pragmacio Telles, nesse artigo, faz uma analise sobre os
documentos anteriores ao Decreto-lei n° 25 (1937) referentes ao campo da preservacdo do
patriménio histérico e artistico nacional. Além do projeto de lei apresentado pelo Deputado
Luis Cedro, também apresenta como antecedentes ao Decreto-lei n°® 25 (1937), as seguintes
iniciativas no campo juridico: esboco de anteprojeto de lei federal elaborado pelo jurista Jair
Lins (1924), que traz, entre os principais dispositivos o direito de preferéncia, a exclusdo dos
bens estrangeiros da catalogacdo, os tipos de catalogagdo: voluntaria/compulséria e
definitiva/provisoria, a exigéncia de registro no Registro Geral de Hipotecas e a proibicdo de
construcdo nova no entorno; o projeto do Deputado baiano José Wanderley de Aradjo Pinho
(1930), que € a compilacdo das contribui¢Bes anteriores; e 0 anteprojeto de Méario de Andrade
(1936).

Além da minuta do estatuto da Sociedade dos Amigos dos Monumentos Histéricos
do Brasil, formulada pelo poeta e jornalista Blaise Cendrars (1924), no intuito de

%2 Maério Ferreira Pragmécio Telles é jurista e professor brasileiro co atuagdo destacada nas areas de direitos
culturais, patrimdnio cultural, direito digital e economia criativa. Doutor em Direito Constitucional e Mestre em
Museologia e Patriménio. Especialista em patriménio cultural pelo Programa de Especializacdo em Patriménio
(PEP/IPHAN)
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identificar, através de um método comparativo, as contribuigdes e influéncias de
cada um destes documentos na constitui¢cdo do Decreto-lei 25/37. (Telles, 2008).

O Decreto-lei n° 25 de 1937, formulado pelo Servigo do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional (SPHAN) durante o periodo de 1937 a 1968 define o que constitui o

patrimonio historico e artistico brasileiro:

Art. 1° Constitue o patrimdnio historico e artistico nacional o conjunto dos bens
mdveis e imdveis existentes no pais e cuja conservacdo seja de interésse publico,
quer por sua vinculacdo a fatos memoraveis da histéria do Brasil, quer por seu
excepcional valor arqueoldgico ou etnografico, bibliografico ou artistico. § 1° Os
bens a que se refere o presente artigo s6 serdo considerados parte integrante do
patriménio histérico o artistico nacional, depois de inscritos separada ou
agrupadamente num dos quatro Livros do Tombo, de que trata o art. 4° desta lei.
(Brasil, 1937).

Em relacdo as atividades de conservacdo das edificacdes patrimonializadas, esse
Decreto-lei faz mencdo a este tema no artigo 19, porém ndo ha referéncia a manutencdo ou a

conservacao preventiva dos bens tombados:

Art. 19. O proprietario de coisa tombada, que ndo dispuzer de recursos para proceder
as obras de conservacao e reparagdo que a mesma requerer, levard ao conhecimento
do Servico do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional a necessidade das
mencionadas obras, sob pena de multa correspondente ao dobro da importancia em
que for avaliado o dano sofrido pela mesma coisa. conservacdo seja de interésse
publico, quer por sua vinculagdo a fatos memoraveis da historia do Brasil, quer por
seu excepcional valor arqueolégico ou etnogréafico, bibliografico ou artistico.
(Brasil, 1937).

2.3.1.2 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988)

A Constituicdo Federal de 1988, lei fundamental do Brasil, conhecida como
Constituicdo Cidadd, tem como objetivo servir de base e pardmetro legal para a formulagéo do

ordenamento juridico do pais, e dispGe no seu art. 216 sobre o patriménio cultural nacional:

Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial
tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a
acdo, a meméaria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais
se incluem:

| - as formas de expressdo;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

I11 - as criagBes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificagdes e demais espacgos destinados as
manifestacgdes artistico-culturais; V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico,
paisagistico, artistico, arqueologico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

§ 1° O Poder Pdblico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e protegera o
patriménio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia,
tombamento e desapropriacdo, e de outras formas de acautelamento e preservacao.
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§ 2° Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentagdo
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela
necessitem. (Brasil, 1988).

Nesse artigo verifica-se o reconhecimento como patrimonio cultural nacional as
diversas expressdes e manifestacGes culturais que remetem a identidade e a memdria de
diferentes grupos sociais. Por sua vez, o inciso 1° trata dos instrumentos de protecdo e
preservacdo desse patriménio. Portanto, Constituicdo Federal (1988), altera o conceito de
patrimonio disposto no Decreto-lei n® 25 (1937) ampliando a denominagdo “Patrimonio
Historico e Artistico” para “Patrimonio Cultural Brasileiro”. Com isso, foi integrado o
conceito de referéncia cultural e a definicdo dos bens passiveis de reconhecimento, sobretudo

os de carater imaterial.

2.3.1.3 A Politica do patrimdnio cultural material e a Portaria IPHAN 375 (2018)

Em 2018, foi formulada a Politica do Patrim6nio Cultural Material (PPCM) pelo
IPHAN, que dispbe sobre as diretrizes e orientacGes para as acdes e procedimentos a serem
adotados como politica de preservacdo desta categoria de patriménio. A PPCM foi
desenvolvida pelo Departamento de Patrimonio Material e Fiscalizagdo (DEPAM), no
contexto das comemoragdes dos 80 anos do IPHAN, sendo instituidos por meio da Portaria n°
375 de 17 de agosto de 2018. A Politica consolida principios, premissas, objetivos,
procedimentos e conceitos para a preservacdo do patriménio cultural brasileiro de natureza
material, que se formaram e modificaram ao longo das décadas, (IPHAN, 2018, p. 5 ¢ 9).

Entre as inova¢des mais importantes apresentadas pela PPCM, destaca-se o fomento a
construcdo coletiva dos instrumentos de preservacdo pelo Estado e pela sociedade civil,
propiciando a participagdo social na formulacdo desta politica, representando a
indissociabilidade entre os bens culturais e as suas comunidades, por meio da participagdo
ativa na elaboracdo de estratégias e da colaboracdo entre as esferas do Poder Pablico e a
comunidade (IPHAN, 2018).

A PPCM possui 18 principios, 6 premissas € 5 objetivos gerais, destacando-se 0
principio da prevencdo, conforme disposto no artigo 2° da Portaria n°® 375 (2018), que se
relaciona com o tema de estudo: “Deve ser garantindo o carater prévio e sistematico da
apreciacdo, acompanhamento e avaliagdo das obras ou intervengdes e atos suscetiveis de
afetar os bens culturais materiais.” (IPHAN, 2018, p. 31).

O documento também estabelece 10 processos relacionados diretamente com a

preservacdo do patrimdnio cultural material, que sdo: a educacdo patrimonial, a identificacao,
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0 reconhecimento, a protecdo, a normatizagéo, a autorizacéo, a participacdo no licenciamento
ambiental, a fiscalizacdo, a conservacdo, a interpretacdo, a promocdo e a difusdo. A
conservacao esta inserida no item “formas de vigilancia” (IPHAN, 2018, p. 12).
O artigo 5° da Portaria 375 (2018) apresenta cinco objetivos, que possuem carater
orientador, estratégico e operacional.
Os cinco objetivos sdo a qualificacdo e ampliacdo das acles e atividades de
Preservacdo do Patriménio Cultural de Natureza Material; o estabelecimento de
praticas para construcdo coletiva dos instrumentos de preservacdo; a
institucionalizacdo das praticas e instrumentos de preservacdo sugeridos pelo
Comité do Patriménio Mundial; o detalhamento dos entendimentos institucionais
sobre termos e conceitos especificos; e o fortalecimento da Preservacdo do

Patrimdnio Cultural de Natureza Material de povos e comunidade tradicionais.
(IPHAN, 2018, p. 3).

As 6 premissas formuladas na PPCM e regulamentadas no artigo 6° da Portaria 375
sdo diretrizes a serem aplicadas aos processos institucionais para preservacao do patrimonio
cultural material e entre elas, a 5% premissa é passivel de ser aplicada na Zeladoria de bens
arquitetbnicos patrimonializados, e se refere ao envolvimento dos grupos sociais na
preservacao de seu patrimdnio, quando afirma que: “[...] as agdes e atividades devem buscar
estimular o fortalecimento de grupos sociais para preservacdao do seu proprio patriménio
cultural material” (IPHAN, 2018, p. 32).

No ambito da conservacdo destaca-se o artigo 51:

Art. 51. O objetivo da Conservacéo é preservar os valores e a significagdo cultural
do patrimdnio cultural material protegido. Art. 52. S&o instrumentos de Conservacao
e Gestdo do patrimdnio cultural material: 1. As Diretrizes de Conservacéo; Il. Os

Planos de Conservacao; e 111. Os Diagnésticos e projetos especificos (IPHAN, 2018,
p. 12).

O artigo 52, por sua vez, dispde sobre os instrumentos e diretrizes necessarios a serem
observados e empregados na preservagdo do patriménio material, como: diretrizes e planos de
conservacao, diagnosticos e projetos. Aqui se percebe que esses instrumentos permitem a
execucdo da atividade de conservacdo dos bens materiais patrimonializados e estdo
relacionados diretamente as atividades de Zeladoria do patrimonio arquitetdnico.

Art. 53. O Iphan realizara acles e atividades de Conservagdo com as seguintes
finalidades: 1. Preservar os valores que determinaram a tutela do bem; Il. Estimular a
adocdo sistematica de habitos e praticas preventivas voltados a manutencédo e a
conservagdo do patrimdnio cultural material; Ill. Otimizar os investimentos
publicos, fomentando acdes articuladas e colaborativas com entes publicos e

privados; e IV. Instituir pardmetros, estratégias e procedimentos para avaliacdo e
reducdo de riscos ao patriménio cultural material (IPHAN 2018, p. 12).

A execucdo de atividades de manutencdo e conservacdo com carater preventivo e a

institucionalizacdo de procedimentos de monitoramento das condi¢bes do bem, além da
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disponibilizagdo de recursos publicos e o incentivo a realizagdo de agOes articuladas
envolvendo o Estado e a sociedade civil; sdo diretrizes a serem transpostas e utilizadas pela
Zeladoria aplicada a preservacao do patrimonio arquiteténico.

O artigo 54 apresenta os objetivos do IPHAN referentes a execucdo das acdes de
conservacao e no artigo 55 séo registradas como as atividades de conservacao que contribuem

para a salvaguarda dos bens protegidos:

Art. 54. Quando da realizacdo de acfes de Conservacdo o Iphan deve buscar: I.
Qualificar as intervencdes, considerando a necessidade de adequagéo do patriménio
cultural material as necessidades contemporaneas, visando garantir seu uso e sua
apropriacéo social;

Il. Valorizar os sistemas e técnicas tradicionais e os detentores dos saberes
relacionados a essas praticas, fomentando o conhecimento, aperfeigoamento
tecnoldgico e a qualificagdo de profissionais;

I11. Registrar e disseminar o conhecimento gerado a partir das a¢6es de conservacao;
e

IV. Fomentar a atuacdo em rede entre instituicdes publicas e privadas e
profissionais da area de conservacdo, com vistas a ampliagdo do campo de
conhecimento e atuacdo e ao desenvolvimento de pesquisas de tecnologia e
inovagdo. (IPHAN, 2018, p. 13).

Art. 55. As ac¢des e atividades de Conservacdo, buscando contribuir para a
sustentabilidade dos bens protegidos, devem:

I1. Garantir a participacéo social;

I1l. Considerar sua contribui¢cdo para possibilidades de geracdo de renda para as
comunidades locais, a preservacdo das diversas formas de manifestacbes culturais e
praticas sociais relacionadas aos bens protegidos;

IV. Fomentar os usos tradicionais, 0 uso habitacional e demais usos que apoiem e
incentivem a permanéncia, nas imediacGes do bem, da populacdo em suas rotinas
didrias; e

V. Agregar solugdes que visem a eficiéncia energética, & diminui¢do da geracdo de
residuos e ao uso de materiais e técnicas que minimizem o impacto ao meio
ambiente (IPHAN, 2018, p. 13).

Em face disso salienta-se que a participacdo popular, a possibilidade geracdo de renda
para os grupos locais, o estimulo a utilizagdo de técnicas tradicionais e materiais locais,
visando a assegurar a economicidade e sustentabilidade das intervencgdes arquitetonicas e
reduzindo impacto ambiental, que sdo premissas também importantes no &mbito da Zeladoria.

Com efeito, ao serem abordadas as questfes que versam sobre a sustentabilidade
econdmica, ambiental e social relacionadas as edificacOes, reitera-se o entendimento de que
0s imdveis ndo devem ser considerados produtos descartaveis. Mas € preciso que apresentem
condicdes adequadas de habitabilidade e de durabilidade de seus elementos constituintes, para
assegurar a sua perfeita fruicdo e longevidade. Essas exigéncias podem e devem ser adotadas
também em procedimentos voltados a preservacdo do patriménio arquitetbnico, aqui
considerados intervencdes no bem, destacando-se as a¢fes de manutencdo e de conservagao.
As intervencdes de restauracéo sdo acOes que requerem maior aporte de recursos financeiros e

operacionais, empregando mao de obra mais especializada para sua execugédo, 0 que apresenta
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certa dificuldade na sua execucao e normalmente sdo necessarias quando ndo sdo empregados
esforcos preventivos e continuos para prolongar a vida da edificacdo ou para minimizar os

efeitos advindos do uso diario e da degradacao dos materiais do bem.

2.3.1.4 Legislacao sobre manutencéo de imoveis

Ao pesquisar fontes documentais escritas, objetivando o levantamento de legislacao
brasileira voltada a manutencdo e a conservacdo preventiva dos bens arquitetdnicos
patrimonializados, foram encontrados o Projeto de Lei n°® 31 (Brasil, 2014), entre outras
legislagdes de alcance estadual como o Decreto n° 39.537 de 2018, que institui o Plano de
Implementagdo das AgOes de Manutengdo do Patrimonio do Distrito Federal, que tratam da
tematica da manutencdo e conservacdo periodicas das edificacdes em territdrio nacional,
porém se referem aos imoveis em geral, tanto publicos como privados. Apesar disso, sdo aqui
pontuados, por tratarem de atividades periddicas de manutencdo, também aplicadas as
edificacBes publicas e por conter ordenamentos cuja corroboracdo € relevante, mesmo nao
sendo no contexto direto da preservacao.

Desses destaca-se 0 Projeto de Lei n® 31 de abril de 2014, de autoria do Deputado
Federal pernambucano Augusto Coutinho, que tramitou na Camara Federal e estabelece a
Politica Nacional de Manutencdo Predial a obrigatoriedade de vistorias e manutengdo

preventiva, em imoveis publicos e privados:

Art. 1° Esta Lei estabelece a Politica Nacional de Manutengdo Predial e determina a
obrigatoriedade de -inspec@es técnicas visuais e periddicas nas edificacbes publicas ou
privadas, residenciais, comerciais, de prestacdo de servicos, industriais, culturais,
esportivas e institucionais em todo o territério nacional, bem como as regras de
manutencdo preventiva e corretiva de danos aos consumidores adquirentes e Usuarios
de imoveis (Brasil, 2014, p.1).

Do mesmo modo, o Capitulo V apresenta os deveres dos responsaveis por edificagdo

publica:

Art. 7° E dever do responsavel por edificagdo publica verificar periodicamente as
condigdes fisicas do conjunto da edificacdo, no que tange ao estado de conservagdo de
sua estrutura e dos demais acessérios (Brasil, 2014, 8).

Ap0s sua tramitacdo, este Projeto de Lei foi arquivado em caréter definitivo em 22 de
dezembro de 2022, no término da legislatura. Entretanto, a iniciativa de instituir uma politica
nacional de manutencdo predial é positiva, podendo inclusive fazer referéncia as demandas de

edificacbes que possam ser de potencial interesse para a preservacao.
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2.3.2 Normas Técnicas (NBR): ABNT

As normas técnicas elaboradas pela ABNT, e aqui analisadas, sdo prescricdes que
apresentam requisitos e padrdes técnicos detalhados, voltados as edificagbes em geral,
portanto, ndo se referindo diretamente as edificacdes tombadas. Contudo, seus regramentos
podem ser relacionados a Zeladoria, e utilizados por este instrumento aplicado a preservacéo

do patrimdnio arquiteténico.

2.3.2.1 NBR 5674: 2012: Manutencéo de edificacdes

A NBR 5674:2012, norma técnica elaborada pela Associa¢do Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT), que trata da manutencgdo das edificacOes e apresenta 0s requisitos para o
sistema de gestdo de manutencéo das edificacdes, traz na sua introducdo a seguinte redacéo:

E inviavel, sob o ponto de vista econdmico, e inaceitavel, sob o ponto de vista
ambiental, considerar as edificagbes como produtos descartaveis, passiveis de
simples substituicdo por novas construgdes quando os requisitos de desempenho
atingem niveis inferiores aqueles exigidos pela ABNT NBR 15575 (Partes 1 e 6).
Isso exige que a manutencdo das edificagbes seja levada em conta tdo logo elas
sejam colocadas em uso. A omissdo em relacdo & necessaria atencdo para a
manutencdo das edificagcdes pode ser constatada nos frequentes casos de edificacdes
retiradas de servico muito antes de cumprida a sua vida util projetada (VUP),

causando muitos transtornos aos seus usuarios e um sobrecusto intensivo dos
servigos de recuperacéo ou construcéo de novas edificagbes (ABNT, 2012, p. 4).

Reconhece a necessidade da realizacdo de manutengédo das edificacdes existentes téo
logo sejam ocupadas, como forma de preserva-las, visto ndo serem produtos descartaveis,
caso apresentem condicBes de fruicdo, configurando-se como pratica sustentavel

economicamente e ambientalmente.

2.3.2.2 NBR 1437: 2011: Diretrizes para a elaboragdo de manuais de uso, operacéo e

manutencado das edificacbes

Outras Normas Teécnicas elaboradas pela ABNT também trazem no seu conteudo
mencgédo sobre a necessidade de manutencdo e conservacdo das edificacbes, como a NBR
1437: 2011 — Diretrizes para a elaboracdo de manuais de uso, operacdo e manutencdo das
edificacOes — requisitos para a elaboracgéo e apresentacao de conteudo:

Cada vez mais a sociedade tem reconhecido e assumido a elevada importancia das

atividades de uso, operacdo e manutencgdo dos edificios como forma de assegurar a
durabilidade e a preservacdo das condi¢Bes de utilizacdo das edificacdes durante a
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sua vida Util de projeto. Por um lado, em relacéo as atividades de uso, operagéo e
manutencdo dos edificios dadas as suas caracteristicas afins, existe uma razoavel
integragdo entre as etapas posteriores a execugdo da edificacdo. Por outro lado,
existe ja uma crescente integragdo entre as etapas de projeto e execugdo. A questdo
centra-se entdo no desenvolvimento de uma interface entre projeto e edificacdo
construida e programas de manutengdo (ABNT, 2011, p. 6).

Esta Norma afirma a importancia da elaboracdo e implantacdo de Manuais de Uso e de
Operacgéo, integradores entre projeto e construgdo, como instrumentos essenciais para a
preservacao dos prédios, em que sejam descritos 0s procedimentos de manutencdo a serem

efetuados com vistas a melhoria das condi¢des de habitabilidade.

2.3.3 Legislacdo no ambito do Estado do Rio Grande do Sul

A abordagem da legislacdo estadual do Rio Grande do Sul se da em virtude do estudo
de caso da pesquisa ser uma edificacdo tombada como patrimonio cultural, nacional e

estadual, localizada em Porto Alegre/RS.

2.3.3.1 Lei estadual n° 7.231, de 18 de dezembro de 1978

Em relacéo a legislagdo do Estado do Rio Grande do Sul, destaca-se a Lei n°® 7.231 de

18 de dezembro de 1978, que dispde sobre o patrimdnio cultural estadual.

Art. 1° - Os bens existentes no territorio estadual ou a ele trazidos cuja preservagdo
seja de interesse publico, quer em razdo de seu valor artistico, paisagistico,
bibliografico, documental, arqueoldgico, paleontoldgico, etnografico ou ecolégico,
quer por sua vinculagéo a fatos histdricos memoraveis, constituem, em seu conjunto,
patriménio cultural do Estado, e serdo objeto de seu especial interesse e cuidadosa
protecéo. [...]

Art. 4° - Os proprietarios, possuidores e administradores de bens que, em raz&o das
disposi¢des da presente Lei, forem formalmente reconhecidos como integrantes do
patriménio cultural do Estado manté-los-ao integros, zelardo por sua conservacdo e
facilitardo aos agentes da autoridade a sua inspe¢do, sob pena de multa de duas a
cinco vezes o valor de referéncia instituido pela Lei Federal n® 6.205, de 29 de abril
de 1975, elevada ao dobro em caso de reincidéncia (Rio Grande do Sul, 1978, p. 1).

Para isso, em se tratando de patriménio arquitetonico tutelado pelo Estado, as
intervengdes a serem executadas para assegurar sua salvaguarda devem observar critérios
técnicos e serem precedidas de avaliagdo minuciosa para eleicdo de qual solucdo mais
adequada para determinada situacdo ou danos. Aqui nos deparamos com um quesito anterior a
prépria intervencdo, que € a interpretacdo do objeto a ser preservado. Para cada situagdo ou

patologia existente no imdvel hd uma agdo mais apropriada a ser empregada.
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Com isso se percebe a importancia da Zeladoria como instrumento de preservagéo das
edificacbes consideradas patrimdnio cultural, pois apenas com conhecimento e afericdo
continuos de todo o imovel, € possivel avaliar cada situacdo e buscar a melhor alternativa para

a solucdo dos problemas ou patologias, que se apresentam.

2.3.3.2 Decreto estadual n® 31.049 de 1983

O Decreto estadual n® 31.049, de 12 de janeiro de 1983 organiza o sistema das

atividades de preservacao do patriménio cultural:

Art. 1° - As atividades referentes ao estudo, & pesquisa, a selecdo, a divulgacdo e a
preservacao do patriménio cultural do Estado do Rio Grande do Sul, de que trata a
Lei n® 7.231, de 18 de dezembro de 1978, serdo desenvolvidas sob a forma de
sistema, organizado nos termos do Decreto n°® 20.818, de 26 de dezembro de 1970, e
denominado Sistema Estadual de Preservagdo do Patriménio Cultural.

Art. 2° - Constituem atribui¢bes do Sistema Estadual de Preservacdo do Patrimdnio
Cultural:

| - estimular, promover e realizar através de 6rgdos proprios do Governo do Estado -
e em articulagdo com organismos e instituicbes publicos, privados, paraestatais,
nacionais e internacionais, voltados para o desenvolvimento cultural - o estudo, a
pesquisa, a selecdo, a divulgacdo, a catalogacdo, o tombamento, a fruicdo, a
conservacdo e a preservacdo do patriménio cultural do Rio Grande do Sul,
constituido de bens localizados dentro e fora do seu territorio;

Il - realizar, em ambito administrativo estadual, e promover junto aos 6rgéos federais
e municipais competentes, bem como junto a entidades privadas interessadas, o
inventario dos bens do patrimdnio cultural rio-grandense, sua atualizagdo
permanente, bem como o aperfeicoamento de seus servicos de preservacdo e de
divulgacéo;

111 - orientar pessoas de direito publico e privado sobre o valor da estrita observancia
de normas técnicas proprias a conservacdo e valorizagdo dos bens do patriménio
cultural da comunidade.

IV - definir critérios utilizaveis na analise e qualificagcdo de bens a serem inscritos no
patrimdnio cultural do Estado, e inscrever ou indicar & inscricdo em Livros-Tombo
préprios os bens constituintes desse patrimonio;

V - promover e propiciar medidas conducentes & maxima fruicdo possivel, pela
populagdo, dos bens do acervo cultural do Estado, em especial através de drgaos dos
sistemas educacional, cultural e de comunicacéo social (Rio Grande do Sul, 1983, p.
1).

Esta lei organiza sob a forma de sistema as acOes relativas a preservacdo do
patrimonio cultural do Estado do Rio Grande do Sul. Ja se nota a intencdo/preocupacdo do
Estado possuir dispositivo legal para assegurar a conservagdo dos seus bens
patrimonializados. Ndo menciona o carater preventivo e periddico dessas agdes, porém

enfatiza a necessidade da observancia das normas técnicas adequadas e relacionadas a essas

atividades.
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2.3.3.3 Constituicao do Estado do Rio Grande do Sul, de 3 de outubro de 1989

A Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, de 03 de outubro de 1989, na Secao
Il - da Cultura traz no seu art. 222:
Art. 222. O Poder PuUblico, com a colaboracdo da comunidade, protegera o
patriménio cultural, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamentos,
desapropriacfes e outras formas de acautelamento e preservacdo. § 1.° Os
proprietarios de bens de qualquer natureza tombados pelo Estado receberdo

incentivos para preserva-los e conserva-los, conforme definido em lei (Rio Grande
do Sul, 1989, p. 59).

A Constituicdo Estadual do RS dispde que o Poder Publico, com a participacdo da
sociedade, proteger seu patriménio cultural, por meio de instrumentos, como: inventarios,
registros, vigilancia e tombamento. Também promovera incentivos voltados a preservagdo e a
conservacao dos bens patrimonializados de propriedade privada, reconhecendo a necessidade

e importancia de salvaguardar o patriménio cultural do Estado.

2.3.3.4 Decreto n° 48.040, de 18 de maio de 2011

Este Decreto refere-se especificamente ao bem cultural abordado no Estudo de Caso.
Por meio desse Decreto foi constituida uma Comissdo Especial, tendo como objetivo a
manutencdo e a preservacdo do Palacio Piratini, edificacdo-sede do Governo do Estado do Rio

Grande do Sul, com a seguinte finalidade:

Acompanhar, propor normas e fomentar agdes visando a identificacdo, protecéo e
valorizacdo dos bens materiais que compdem o patrim6nio histérico e cultural
Palécio Piratini, bem como propor ao Chefe do Poder Executivo as providéncias
necessarias a recuperagdo das suas instalagdes ao modo de desenvolver atividades
no seu interior e a captacdo dos recursos financeiros necessarios a manutencdo e
preservacao deste patriménio (Rio Grande do Sul, 2011, p.1).

A iniciativa desse Decreto (2011) partiu da Assessoria de Arquitetura (ASSARQ) e do
Gabinete do Governador Tarso Genro (2011-2014), em virtude da necessidade de “orientar,
conscientizar e sensibilizar os servidores que atuam no Pal&cio Piratini acerca da conservacgéo
do mobiliario, das dependéncias do prédio e do uso adequado de seus espagos”.

Aqui se percebe a intencdo da ASSARQ em envolver os funcionérios e ocupantes do
Complexo do Palécio Piratini na preservacdo desse patriménio e de seu acervo, por meio da
sensibilizacdo desses sujeitos e do despertar do sentimento de pertencimento em relacédo ao
bem cultural. A Zeladoria se faz presente nas intengdes desse dispositivo legal. Também
demonstra a necessidade de respaldo institucional para o desenvolvimento dessas agdes.
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Durante a proxima administracdo eleita (2015-2018), esse Decreto ndo foi validado
e/ou reconhecido, porém a ASSARQ continuou com seu papel de assessoramento técnico para
as acoOes realizadas no Palacio Piratini, que tinham relacdo direta ou poderiam impactar com a
preservacdo desse patrimonio, bem como continuou com apoio institucional. Mas nos anos
seguintes (2019-2022), a ASSARQ foi deixando de ter o carater de assessoria e de proposicao
de acdes eminentemente técnicas, passando a receber forte influéncia politica, sendo

totalmente esquecido o presente Decreto.

2.3.3.5 Lei n° 12.585, de 9 de agosto de 2019

Esta lei municipal dispde sobre o Inventario do Patriménio Cultural de Bens Imdveis
do Municipio de Porto Alegre e sobre as medidas de protecédo e preservacdo dos bens que o
compdem. Para os fins do Inventario do Patrimoénio Cultural de Bens Imdveis do Municipio
de Porto Alegre, as edificagcfes sdo classificadas como de “Estruturagdo” ou de
“Compatibiliza¢ao” (Porto Alegre, 2019, p. 1).

| — de Estruturacdo ¢ a edificacdo que, por seus valores, atribui identidade ao espaco,
constituindo elemento significativo na estruturacdo da paisagem na qual se localiza,
consistindo em um bem de preservacéo; e

Il — de Compatibilizacdo é a edificacdo que expressa relagdo significativa com a de
Estruturacdo e seu entorno, cuja volumetria e outros elementos de composicdo
requerem tratamento especial, podendo ser demolida, desde que a nova edificacdo
qualifique a intervencdo requerida (Porto Alegre, 2019, p. 1).

O Capitulo V da Lei 12.585 (2019) trata da conservacdo, da manutencdo e da
restauracao das edificacGes patrimonializadas.

Art. 15. Ao proprietario do bem imovel de Estruturagdo compete, dentre outros:

| — preservar, conservar ou restaurar o bem imdvel, mantendo seus atributos e seus
valores para a preservacao;

Il — realizar as suas custas as obras de conservacao e reparagdo, quando necessarias
(Porto Alegre, 2019, p. 6).

DispBe, como necessaria, a realizacdo de medidas de manutencdo e de conservacao
como forma de preservacdo dos bens patrimonializados. No Paragrafo unico, ha mencdo ao
Decreto-lei n® 25 (1937), mostrando que continua a ser referéncia no campo da preservagédo
do patrimonio arquitetonico: “Paragrafo Unico. Ao disposto nesta Lei, aplicam-se, por
analogia, as disposi¢Oes previstas no art. 19 do Decreto-Lei n® 25, de 30 de novembro de

19377, ou seja, o proprietario de bem cultural tombado devera levar ao conhecimento da
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instituicdo governamental responsavel pelo tombamento, a impossibilidade financeira de

realizar as atividades necessarias para preservar seu bem (Porto Alegre, 2019, p. 6).

Quadro 11 - Legislagdo e normas técnicas relacionadas ao tema da pesquisa.

Documentos Disposicoes Data
-Organiza a protecdo do patrimonio
Decreto-lei n°25 (dmbito nacional) | historico e artistico nacional. 1937
-Definicdo de patrimbnio historico e
artistico nacional.
Lei estadual n®7.231, de 18 de | _Dispde sobre a politica de preservacdo do
dezembro de 1978 (dmbito patrimonio cultural estadual (RS) 1978
regional: Estado do Rio Grande do
Sul)
Decreto estadual n® 31.049, de | -Organiza o sistema das atividades de
1983, (ambito regional: Estado do | preservacdo do patrimonio cultural estadual | 1983
Rio Grande do Sul) (RS)
Constituicdo da Republica -O artigo 216 dispde sobre o patrimonio
Federativa do Brasil - Constituicdo | cultural nacional.
Cidada (dmbito nacional) -Reconhecimento das diversas | 1988
manifestacdes culturais como patriménio
cultural.
-Reconhecimento dos bens de natureza
material e imaterial como patriménio
cultural.
Constituicdo do Estado do Rio | -O artigo 222 dispGe sobre a protecdo do| 1989
Grande do Sul, de 03 de outubro | patriménio cultural estadual (RS)
de 198 (ambito regional: Estado do
Rio Grande do Sul)
Lei estadual n® 10.116, de 23 de | -DispGe sobre o desenvolvimento urbano
marco de 1994 (dmbito regional: |estadual e apresenta deliberagcbes sobre a| 1994
Estado do Rio Grande do Sul) protecdo e preservacdo do patrimdnio
cultural estadual (RS)
NBR 1437: 2011: Diretrizes para a | -Estabelece diretrizes para a elaboragdo de
elaboracdo de manuais de uso, | manuais de uso, operacdo e manutengdo das | 2011
operacgao e manutencao das edificacbes  (edificacbes em  geral,
edificacbes (dmbito nacional) patrimonializadas e néo)
Decreto n° 48.040 de 18 de maio | -Constitui a Comissdo Especial visando a
de 2011 manutencdo e a preservacdo do Palacio| 2011
(ambito estadual, restrito a 1 Piratini, sede do Governo do Estado do Rio
patrimonio especifico) Grande do Sul
NBR 5674: 2012: Manutencédo de | -Apresenta 0s requisitos para o sistema de | 2012
edificacbes (dmbito nacional) gestdio de manutencdo das edificacOes
(edificacOes em geral, patrimonializadas e
nédo)
Portaria IPHAN n° 375, institui a | -Diretrizes, orientacoes, principios,
Politica do patrimonio cultural | premissas, objetivos, procedimentos e
material (PPCM) (ambito conceitos para a preservagdo do patrimonio
nacional) cultural brasileiro de natureza material.
- O objetivo da conservagdo é preservar os | 2018
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valores e a significacdo cultural do
patrimdnio cultural material protegido.
-Valorizagdo  dos  sistemas,  técnicas
tradicionais e saberes relacionados a essas
praticas, fomentando o0 conhecimento,
aperfeicoamento tecnoldgico e a
qualificacdo de profissionais.

-As atividades de conservacdo como
possibilidades de geracdo de renda para as
comunidades locais, a preservacdo das
diversas formas de manifestagdes culturais e
praticas sociais relacionadas aos bens
protegidos.

-Participacéo social.

-Emprego de materiais e técnicas visando a
sustentabilidade ambiental.

Lei n®12.585, de 9 de agosto de | - Dispde sobre o Inventario do Patrimonio
2019 (&mbito regional: municipio | Cultural de Bens Imdveis do Municipio de

de Porto Alegre) Porto Alegre e sobre as medidas de protecdo | 2019
e preservacdo dos bens que o compdem.

-Dispde sobre a necessidade de manutengéo
e conservacdo do patrimonio cultural.

Fonte: Maria Clara Bassin (2024).

2.4 Consideracdes sobre os documentos doutrinarios, legislativos e normativos

analisados

Entre os documentos pesquisados, encontram-se orientagdes, recomendacdes, normas
técnicas, projetos de lei, decretos e leis, sendo que alguns dispdem sobre patrimonio
arquitetobnico, porém outros possuem carater genérico, se referindo as edificacdes em geral.
Buscou-se delimitar o levantamento das fontes documentais escritas aquelas que
apresentavam relagdo com as atividades de manutencdo e de conservagdo, buscando-se
principalmente as que se referiam ao carater preventivo dessas atividades.

As Cartas Patrimoniais, os principios e as recomendacfes sdo textos doutrinarios
internacionais que apresentam diretrizes para a preservacdo do patrimonio cultural. A
pesquisa verificou que a maioria desses documentos trazem como base as orientacfes da
Carta de Veneza (1964). Esses documentos analisados apontam como fundamental e como
atividade primeira a adogcdo de medidas de manutencgéo e de conservagéo de modo preventivo
e permanente, para assegurar a salvaguarda da arquitetura patrimonializada. Também
apresentam a importancia da participacé@o social no processo de preservagdo desse patriménio

e a necessidade de capacitacdo de méo de obra especializada para execucdo das acdes de
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conservacdo desse patrimonio, bem como o reconhecimento, utilizacdo e promocdo de
técnicas e saberes ancestrais tradicionais nessas acdes. Inclusive ha mencdo sobre as
atividades de manutencdo e de conservacédo realizadas de maneira preventiva e permanente
que séo intervencdes de menor impacto sobre o bem a ser preservado, possuindo menor custo
operacional e financeiro se comparadas com as intervencdes de restauro.

Em relacdo as normas brasileiras técnicas (NBR), essas ndo apresentam disposicdes
especificas ao patrimonio edificado, como também os projetos de lei apresentados. Mas,
trazem questdes pertinentes que poderdo ser incorporadas a ferramenta da Zeladoria para a
salvaguarda dos imoveis patrimonializados, como a natureza preventiva das atividades a
serem executadas.

O Decreto-lei n® 25 (1937) comumente considerado a primeira lei brasileira de
preservacdo do patriménio histérico e cultural € uma norma legal nacional que rege as
relagOes juridicas de preservacédo cultural no Brasil e continua vigente e atual nas questdes de
protecdo e preservacdo do patriménio cultural nacional.

A Portaria 375 (2018) do IPHAN, que ¢ recente, regulamenta a politica de preservacao
do patriménio cultural de natureza material, servindo de guia para a¢Ges e processos de
identificacdo, reconhecimento, protecdo, normatizacdo, autorizagcdo, licenciamento,
fiscalizacdo, monitoramento, conservacdo, interpretacdo, promocdo, difusdo e educacdo
patrimonial, relacionados a dimensao material do Patriménio Cultural Brasileiro (Instituto do
Patrimdnio Historico e Artistico Nacional, 2018). Percebe-se que até a criacdo da Portaria 375
(2018) ndo havia uma politica conformada como norma legal brasileira, regulamentando a
preservacdo do patrimdnio cultural de natureza material. Vale salientar que a politica de
preservacdo do patrimonio cultural imaterial foi instituida varios anos antes por meio do
Decreto 3.551 de 4 de agosto de 2000.

Apos o levantamento das fontes documentais escritas aqui, € possivel constatar que
apenas um pequeno numero faz referéncia & conservacdo preventiva e/ou atividades
manutencdo ou conservagdo com carater permanente. Nenhum documento refere-se ao
instrumento da Zeladoria voltada ao campo disciplinar da preservacdo do patrimdnio
edificado, mas as orientacGes, principios e disposi¢des desses documentos tém o potencial de
ser transpostos a ferramenta Zeladoria.

O Decreto n°48.040, de 18 de maio de 2011, que institui uma Comissdo Especial
voltada a preservacao de patriménio arquiteténico, no caso o Palacio Piratini, propde agdes

permanentes e continuas com o envolvimento de todos os funcionarios da instituicdo,
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objetivando a salvaguarda desse bem cultural e pode ser considerado como uma intengédo de
implantar a Zeladoria, mesmo ndo a mencionando no texto legal.

A partir disso, pelo levantamento e andlise dos documentos apresentados e pela
experiéncia profissional pratica na coordenacdo e acompanhamento de atividades de
manutencdo e de conservacdo de edificacdo considerada patrimonio cultural, desenvolvidas
em carater permanente e preventivo, com monitoramento constante do bem a ser preservado,
tanto das condicdes da sua integridade fisica, quanto das condi¢cGes ambientais que afetam o
bem considero que essas a¢Oes vdo além das atividades conservativas, e sim, sdo atividades
que podem ser atribuidas a funcdo de zelar pelo imdvel patrimonializado, permitindo, com

isso, assegurar a salvaguarda do patrimonio arquiteténico.
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3 AVIABILIDADE DA ZELADORIA

Este capitulo trata de demonstrar a viabilidade da Zeladoria voltada & preservacéo do
patriménio arquitetdnico publico, como politica de Estado, por meio da apresentacédo e analise
de Estudo de Caso, trazido a esta pesquisa como caso exemplar, e pela comprovacao de que a
realizacdo de atividades preventivas e rotineiras pode ser uma escolha conveniente e
responsdvel para assegurar a salvaguarda dos bens culturais edificados, pois, “prevenir é

melhor do que remediar”.

3.1 Prevenir: Plano Nacional de Conservacgao Preventiva da Espanha

A selecdo e apresentacdo do Plano Nacional de Conservacdo Preventiva (PNCP) da
Espanha deve-se a esse documento ser referéncia aplicada para a preservacdo dos bens
culturais, que se tornou politica publica implantada pelo Estado Espanhol e, tendo em vista
que as legislacdes e normativas de ambito nacional com essa orientacdo sdo sumarias, tal
como observado no item 3.3.1 desta dissertacgéo.

O PNCP é um instrumento de gestdo interdisciplinar e integrador, com metodologia
voltada a atuacdo em bens culturais, que contam com a participacdo de diversas instituicdes,
definem os critérios de intervencao e otimizam os recursos de acordo com as necessidades de
cada bem (Espanha, 2015, p. 4).

Possui como objetivos fundamentais impulsionar iniciativas para a definicdo e
desenvolvimento de metodologias e modelos de gestdo, bem como a programacéo e
coordenagdo das intervencBes, de modo a permitir a implantacdo estratégica da
conservacao preventiva, como metodologia e também como aplicagdo pratica a
determinados projetos em consonancia com as diretrizes do Plano (Espanha, 2011, p.
8, traducéo nossa).

A partir da Resolucdo de Vantaa®® (2000), ocorreu maior difusdo da conservacgédo
preventiva como estratégia de promogdo da preservagdo do patriménio cultural europeu. E o

PNCP surge como ferramenta de gestdo a partir das disposi¢Oes da citada Resolucéo.

33 Resolugdo de Vantaa (2000) - Estratégia Europeia de Conservacdo Preventiva, promovida pelo International
Centre for the Study of the Conservation (ICCROM), propGe a conservagdo preventiva como estratégia no
ambito europeu para preservagao do patriménio cultural, definindo 5 areas de atuagdo: lideranga governamental;
inclusdo da CP no planejamento institucional a longo prazo; capacitacdo dos agentes envolvidos com o bem a ser
preservado; acesso a informacdo; difusdo do conceito de CP ao publico em geral com a promocao da
participacdo no processo.
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A necessidade de implantagdo de um Plano de Conservacdo Preventiva com
abrangéncia nacional se baseia na importancia da ado¢do de medidas de prevencdo como

principios fundamentais para a conservacgédo do patriménio cultural (Espanha, 2011, p. 3).

O PNCP ¢ concebido como um instrumento necessario para a generalizacdo de
modelos organizativos, métodos de trabalho, critérios de atuacdo e protocolos ou
ferramentas de gestdo como principio fundamental para a preservagdo do patriménio
cultural e sua conservagdo de forma vidvel e sustentdvel ao longo do tempo.
Levando-se em conta os recursos disponiveis, a necessidade de compatibilizar o uso
e desfrute desejavel dos bens culturais preservados e a necessaria participacdo da
sociedade para atingir este objetivo (Espanha, 2011, p. 3, traducdo nossa).

Esse instrumento é voltado a preservacdo dos bens culturais moveis (acervos e
colegdes), imoveis (monumentos, edificios, paisagem cultural, centros histéricos, sitios
arqueoldgicos) e integrados (murais, ornamentos, retdbulos...). Também, trata da preservagdo
do patrimonio imaterial, como celebragdes, lugares de culto, manifestacGes culturais, etc., mas
que, devido as peculiaridades e vasta diversidade desses bens, requer abordagem e
metodologias especificas (Espanha, 2011, p. 5).

O Plano define conservacéao preventiva como:

Uma estratégia de conservacdo do patriménio cultural que propde um método de
trabalho sisteméatico para identificar, avaliar, detectar e controlar os riscos de
deterioracdo de objetos, cole¢des e qualquer bem cultural, com finalidade de
eliminar ou minimizar esses riscos, atuando na origem dos problemas, que
geralmente sdo externos aos proprios bens, evitando com isso sua degradacdo ou
perda e a necessidade de executar drasticas e onerosas intervengdes (Espanha, 2011,
p. 6, traducdo nossa).

A conservacdo preventiva € tratada no PNCP como uma tarefa que envolve diferentes
sujeitos: 0 gestor publico, a equipe técnica, demais trabalhadores da instituicdo a ser
preservada. Portanto, necessita o envolvimento de amplo e diversificado grupo para atingir
seus objetivos (Espanha, 2011, p. 5).

Na Espanha, um Plano de Conservagdo Preventiva é entendido como uma ferramenta
de gestdo que tem como objetivo a melhoria sistematica na capacidade de conservagdo dos
bens culturais, por meio de a¢des continuas de controle, de monitoramento e de execucdo de
intervengdes que se fizerem necesséarias. Por ter como principio a melhoria sistematica e
continuada, é relacionado ao ciclo de Deming®*: planejar, desenvolver, checar, agir (PDCA)
(Ferreiro, 2018, p. 8).

% Ciclo de Deming, conhecido como ciclo PDCA, é um tipo de metodologia de gerenciamento bastante
utilizado na gestdo de projetos, gestdo da qualidade e gestdo de processos. Tem como objetivo promover a
melhoria dos processos de forma continua. Os 4 componentes do ciclo sdo conhecidos como PDCA: Planejar,
Fazer, Verificar e Agir.
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Figura 3 — Ciclo de Deming
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Fonte: Amanda Rodrigues de Souza (2024).

Portanto, este Plano é um processo sistematico com procedimentos e pProcessos
estabelecidos, mas em constante avaliacdo de sua aplicabilidade e eficacia, visando a
preservacao dos bens culturais por meio da realizacdo de a¢fes preventivas e periodicas.

O PNCP apresenta como principios estratégicos: a formacdo, o acesso, a informacéo
especializada e a promocao da conscientizacdo dos sujeitos que desfrutam do bem cultural
(Espanha, 2015, p. 7). Ou seja, propde a capacitacdo técnica, o envolvimento dos sujeitos, o
estabelecimento de pertencimento e vinculo da sociedade com o patrimdnio, voltado a sua
preservacao.

Para isso, emprega modelos organizacionais que envolvam diferentes atores, com
integracdo das atividades voltadas a manutencdo do patriménio edificado de acordo com
metodologia de trabalho sistematizada, na qual constem protocolos definidos de forma a
assegurar o controle e monitoramento adequados do estado de conservacdo ou deterioracdo
dos bens. Propde que esse Plano seja compatibilizado com outros Planos, normas ou
instrumentos, tais como: Planos Diretores Municipais, Planos e instrumentos de protecéo,
legislacdo aplicada a conservacdo e preservacdo do patriménio cultural material, etc.
(Espanha, 2015, p. 11).

Em 2011, o Governo espanhol instituiu duas Comissdes Técnicas relacionadas ao
PNCP: a Comissdo responsavel pela elaboracdo do Plano e outra Comissdo responsavel pelo
acompanhamento, monitoramento e aplicacdo do Plano, ambas constituidas por especialistas
do quadro técnico estatal e por especialistas externos privados.

O PNPC foi proposto com prazo de vigéncia de 10 anos, com abrangéncia superior ao
prazo de cada periodo da administracdo publica e tendo como uma de suas premissas a
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avaliacdo periddica, para verificagdo da sua eficdcia para o campo da preservacgdo,
necessidade complementacdo e/ou reformulacéo e o alcance da sua aplicacao.

Como modo de estabelecer a comunicagdo permanente entre as diferentes
administracdes publicas, foram designados representantes das Comunidades Autdnomas®,
detentores das informacGes relativas a todos os aspectos do Plano. A Coordenacdo do PNCP é
responsabilidade da Secdo de Conservacao Preventiva do Instituto do Patriménio Cultural da
Espanha (IPCE).

A metodologia de trabalho empregada no PNCP abrange:

e A andlise dos bens culturais, seu estado de conservacdo e a sua destinacao (uso);

e A analise dos riscos de deterioracdo, sua avaliacdo e definicdo de prioridades das
acOes a serem executadas;

e Elaboracdo de plano com procedimentos técnicos e operacionais para a manutencao,

para o controle e monitoramento das condi¢6es do bem, no qual constam as medidas e

as atividades a serem realizadas (Espanha, 2011, p. 6)

Prop0e as seguintes linhas de trabalho:
1 Estudo e investigacdo: definicdo de instrumentos metodoldgicos e de implantagdo;
definicdo de critérios sobre contetidos e metodologia de avaliacdo dos planos de conservacao
preventiva; estudo sobre os sistemas de identificacdo, analise e avaliacdo dos riscos; proposta
de ferramentas de implantac&o dos planos (Espanha, 2015, p. 15).
2 Projetos-pilotos: desenvolvimento de projetos pilotos e implantacdo dos planos de CP em
edificios escolhidos, para servirem de modelo para outras edificacdes. A estimativa para
elaboracdo dos projetos piloto é de trés anos e compreende: levantamento e elaboracdo de
documentacao sobre os bens culturais, estado de conservacao e funcionamento/condicdes de
fruicdo; mapeamento e identificacdo dos danos, definicdo de prioridades e elaboracéo do PCP;
formacéo de equipe para implantacdo do plano e sua avaliagdo (Espanha, 2015, p. 16).
3 Formacéao/capacitagao:
3.1 Capacitacdo dos profissionais que irdo executar as atividades de conservacgdo preventiva e

de restauracédo dos bens culturais.

A estruturacdo do Estado espanhol em Comunidades Auténomas baseia-se na Constituicdo de 1978. A
comunidade autbnoma é uma entidade territorial, dotada de autonomia legislativa e de competéncia executiva,
bem como da faculdade de se administrar mediante representantes proprios. (Disponivel em:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Comunidades _auténomas_da_Espanha#cite _note-1. Acesso em jan 2025)



https://pt.wikipedia.org/wiki/Comunidades_aut%C3%B3nomas_da_Espanha#cite_note-1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Comunidades_aut%C3%B3nomas_da_Espanha#cite_note-1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Comunidades_aut%C3%B3nomas_da_Espanha#cite_note-1

108

3.2 Capacitacdo de equipe multidisciplinar de instituicGes para realizagdo do monitoramento,
do controle e manutencdo dos bens edificados patrimonializados. (Espanha, 2015, p. 17)

4 Divulgacao:

4.1 A informagéo a ser repassada a todos 0s sujeitos envolvidos no processo e comunidade em
geral, utilizando diferentes formatos e midias, para publicizar os objetivos, a importancia e 0s
beneficios da conservacdo preventiva para a preservacdo do patrimonio cultural, a fim de
obtencéo do apoio social.

4.2. Informacdo direcionada a profissionais: publicacdo de guias, manuais e trabalhos
voltados a preservacdo dos bens culturais, por meio de diferentes midias e divulgacdo em
congressos, cursos, seminarios, oficinas, etc., com apresentacdo de todos os dados que
envolvem o processo de conservacao preventiva (Espanha, 2015, p. 17).

Sendo considerado como estratégia de politica publica, ha necessidade de apoio de
diferentes instdncias da Administracdo Publica, tanto em recursos humanos quanto
orcamentarios. Para tanto, o Ministério da Educacao, Cultura e Deporto da Espanha destinou
inicialmente 200 mil euros do orcamento de 2011 para a realizacdo dos estudos e projetos
pilotos, visando ao desenvolvimento e a implantacdo de programas de conservagdo
preventiva. A previsdo, para o periodo de 2011-2015, era a destinacdo de 1 milhdo de euros
(Espanha, 2015, p. 19).

O PNCP apresenta um cronograma de acbes previstas a serem desenvolvidas no
periodo de 2011-2015, entre as quais se destacam: estudos sobre a metodologia e
instrumentos a serem empregados; projetos piloto a serem realizados durante 3 anos;
atividades de divulgacdo, informando também a previsdo orcamentaria para cada acao
executada em cada ano desse periodo (Espanha, 2015, p. 23-32).

Foi inicialmente previsto prazo de validade de 10 anos para o PNCP, conforme ja
mencionado, e sua avaliacdo a cada 5 anos com finalidade de afericdo dos resultados obtidos e
para verificagdo da necessidade de alteracdo ou complementacdo de alguma etapa. Também
foi previsto um sistema de indicadores para avaliagdo do PNCP, entre os quais: qualidade
técnica e cientifica dos objetivos alcancados; aplicabilidade da metodologia empregada;
utilizacdo dos recursos orgamentarios disponibilizados, etc. (Espanha, 2015, p. 32).

Objetiva abranger complementarmente 3 esferas de atuagdo: a perspectiva técnica, a
gestdo da conservacdo em nivel institucional e o desenvolvimento de diretrizes orientativas,
em consonancia com tendéncias internacionais, para o estabelecimento da conservacdo do

patrimonio cultural como politica publica (Ferreiro, 2013, p. 28).
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Ferreiro® (2013), na sua analise, manifesta que o PNCP n&o é um documento estanque
e finalizado no momento da conclusdo da sua redacdo, visto conter em suas diretrizes a
previsdo de revisdo periddica da sua aplicacdo e do alcance dos seus objetivos, permitindo
como isso mensurar sua eficaicia e necessidade de realizacdo de ajustes e/ou
complementagoes.

A conservacao preventiva pode ser considerada uma ferramenta de gestéo publica, que
requer equipe com formacdo especifica, procedimentos sistematicos e integrados com as
instituicdes voltadas a conservacdo dos bens culturais. Sua principal vantagem é a melhoria
no estado de conservagdo do patriménio, com o desenvolvimento de um sistema de
procedimentos voltado as acdes de conservacdo com monitoramento e controle do avango dos
processos de deterioracdo dos bens culturais, aliado a destinacdo mais adequada das
edificacOes, propiciando melhoria na fruicdo de seus espagos, para facilitar o acesso da
sociedade. Isso aliado a questdo de diminuicdo dos custos orgamentarios para execucdo de
intervencdes de preservacdo, quando comparado aos custos das acBes de restauracdo dos
imoveis (Ferreiro, 2013, p. 12).

O PNCP espanhol é um exemplo de instrumento aplicado a salvaguarda dos bens
culturais patrimonializados, demonstrando a importancia e a viabilidade das medidas de
conservacao preventivas serem propostas como politica publica integrada. Vale salientar que
a Zeladoria compreende a conservagdo preventiva, mas ndo se resume a ela. Esse documento

é analisado mais profundamente e comparado a Zeladoria no item 4.4.

3.2 Remediar: A grande enchente no Rio Grande do Sul de maio de 2024 e as

consequéncias para o patriménio edificado: o que a agua levou...

A agua barrenta jorra de forma vigorosa pelas frestas da comporta localizada no
acesso principal ao Cais Maua, como se a linha de defesa contra inundagdes de Porto
Alegre mal existisse. Evacuada as pressas, a borda do Centro Histérico esta sob um
silencio incomum, ldgubre, perturbado apenas pelo gorgolejo do Guaiba ao se
despejar sobre o asfalto e se espraiar lentamente para o interior da metrépole. Logo
adiante, na praca da Alfandega deserta de gente, o tipico rumor urbano de vozes,
motores e buzinas da lugar ao farfalhar das copas das arvores e ao canto intermitente
de alguns péssaros.

O relégio marca 14h40min da sexta-feira, 3 de maio de 2024, e a pior enchente da
historia da capital esta em curso. E o inicio de uma série de episodios que vai
arrastar a maior cidade do estado a beira do colapso, deixar mortos e desabrigados,
comprometer servigos publicos, infundir medo e exigir bravura. Mas, em sua

% Juan Antonio Herréez Ferreiro é bidlogo especializado em conservagéo preventiva, com atuagéo no Instituto
do Patrimonio Cultural da Espanha (IPCE) e Coordenador do Plano Nacional de Conservacdo Preventiva da
Espanha.
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nascente, a tragédia é um filete lodoso que aos poucos se encorpa e passa a cobrir,
centimetro por centimetro, as ruas e calgadas proximas (Malinoski, 2024, p. 13).

A grande enchente de maio de 2024 que acometeu o Estado do Rio Grande do Sul,
particularmente o municipio de Porto Alegre, local onde se desenvolveu esta pesquisa era
uma tragédia anunciada, que poderia ser em alguma escala prevenida.

Trazer o tema dessa enchente tem algumas razdes: a autora, além de ser natural e
moradora de Porto Alegre, juntamente com sua familia, foi fortemente e particularmente
afetada por esse fato. Sua casa foi inundada pelas aguas provenientes dos bueiros e bocas de
lobo publicos bem como pelas dguas do esgoto doméstico oriundas dos ralos dos banheiros.

O desligamento da energia elétrica alimentadora dos equipamentos das Casas de
Bombas, em virtude desses equipamentos estarem submersos e 0 extravasamento das aguas
do Guaiba e dos arroios da cidade, fez com que as dguas desses cursos d’agua se misturassem
as redes de esgotamento, ocasionando o fendmeno de “retorno” dos esgotos, fazendo com que
adentrassem nas residéncias em varias regides da capital gaicha.

Esse fato obrigou a autora e sua familia a sairem tempestivamente da sua residéncia
inundada e serem abrigados em casa de familiares por um més. Aproximadamente 80% dos
bens e objetos pessoais da familia foram perdidos, sendo alguns irrecuperaveis e
insubstituiveis, como registros e trabalhos escolares dos filhos da autora, algumas fotografias
e documentos. Praticamente todos os livros utilizados como referéncias bibliograficas na
pesquisa foram perdidos, necessitando serem novamente adquiridos e/ou serem acessados por
meio digital. A partir disso, foi solicitada a Coordenacdo do Mestrado a suspensdo temporaria
do Mestrado, a fim de reorganizacao familiar e instalagdo em novo domicilio.

As perdas advindas dessa grande enchente e seus efeitos impactaram profundamente
na populacdo galcha, trazendo um sentimento coletivo de perda, tristeza e desolacdo. Para
algumas familias, as consequéncias desse desastre foram ainda mais intensas, com a morte de
membro ou membros.

Outra razdo para trazer o caso da enchente de maio de 2024, particularmente a
referéncia a Porto Alegre, deve-se ao fato de que o municipio conta com adequado sistema de
protecdo contra alagamentos e inundagfes projetado apo6s a enchente historica de 1941 que
atingiu a cidade. Esse sistema comecou a ser instalado a partir da década de 1970, porém nao
impediu o desastre, porque se encontra ha muitos anos sem manutengdo, necessitando de
reparos para sua perfeita operagéo.

A midia local noticiou exaustivamente que a situacdo em Porto Alegre se agravou em

consequéncia da falta de manutencdo das Casas de Bombas, integrantes do sistema de
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protecdo contra alagamentos e inundacgdes da cidade. Alguns equipamentos necessitavam de
reparos e de manutencdo, o que nao foi realizado pela Administracdo Publica local. Aqui se
percebe como a Zeladoria se faz necessaria como medida preventiva Faltou cuidado e zelo,
“transbordou” negligéncia e abandono!

Assim como qualquer equipamento ou bem, o sistema projetado e executado no
municipio necessita de manutencao periddica e preventiva, para assegurar sua integridade e
perfeita operacao.

“E quem deve cuidar da manuten¢do de ambos os Sistemas, bem como da implantagdo

das canalizac¢des internas?” (Jornal Sul 21, 2024).

A desativacdo do equipamento de drenagem fez subir rapidamente o volume que
vem do Gauiba e do Dilavio (riacho que divide as zonas Norte e Sul e serve de
escoadouro) nas areas até entdo parcialmente protegidas pelas bombas. Mas até o
comeco da tarde, ninguém sabe que os motores pararam de funcionar.
Representantes da empresa que administra o sistema de energia elétrica (CEEE
Equatorial) justificaram que o desligamento imediato teria sido necessério devido a
fatores de choques em pessoas em contato com as instalagcdes de bombeamento. O
resultado é que dois dos bairros mais tradicionais comecam a encher de uma hora
para outra. A agua ja ndo se arroja sobre as brechas do muro ou por cima dos diques,
mas pelas entranhas da cidade, das profundezas dos bueiros (Malinski, 2024, p. 25).

O artigo de Vicente Rauber®”, publicado no Jornal eletrdnico Sul 21 em 20 de agosto
de 2024, traz informacgOes sobre a situagdo do sistema de protecdo contra alagamentos e
inundacdes de Porto Alegre: uma equipe de 48 profissionais, constituida por especialistas,
pesquisadores, professores, técnicos e ex-dirigentes de saneamento municipal e demais areas
afins ao tema elaboraram o documento intitulado “Manifestacdo aos porto-alegrenses”, no
qual constava a analise da situacdo da enchente e apresentando propostas emergenciais para
sanar os seus efeitos, tendo grande repercussao nacional e local. Inclusive o Departamento de
Esgotos Pluviais (DEP), anexado ao Departamento Municipal de Agua e Esgotos (DMAE)
pela atual Administragdo Municipal, utilizava nas suas ac¢Ges cotidianas de monitoramento e
de manutencao desse sistema a publicacao “Prevenir ¢ o melhor remédio”. Essas informacdes
foram repassadas aos gestores publicos do municipio, porém ndo foram executados 0s reparos
necessarios.

Percebe-se que a amplitude do desastre no municipio de Porto Alegre se deu pela
auséncia de medidas de manutencdo e de cuidado, no sentido do compromisso e
responsabilidade social para com a cidade e seus habitantes, em suma, pela auséncia da

Zeladoria.

37 Vicente Rauber & engenheiro especialista em Planejamento Energético e Ambiental e Ex-Diretor do
Departamento de Esgotos Pluviais de Porto Alegre (DEP)
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A seguir sdo apresentadas imagens da area central de Porto Alegre, na qual estdo

localizados alguns imdveis tombados como patriménio cultural, impactados pela inundagéo.

Figura 4 - Regido central de Porto Alegre antes da inundag&o

Fonte: Prefeitura Municipal de Porto Alegre (2024)

Por sua vez, Porto Alegre e sua regido metropolitana, concentram o maior nimero de
iméveis tombados como bens culturais pelo Estado do Rio Grande do Sul, conforme o
levantamento elaborado pela equipe do Instituto do Patriménio Historico e Artistico do
Estado (IPHAE/RS) e o impacto nessas edificacbes foi amplificado pela caréncia de
manutencdo preventiva e periddica do sistema de protecdo contra inundagdes e alagamentos e
pela auséncia da Zeladoria para tratar de temas afeitos a municipalidade, principalmente
relativos as questdes urbanisticas. Isso ocasionou enorme perda e danos a acervos e a

arquitetura patrimonializada afetados pelas aguas da enchente.
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Imagem 6 — Edificio Ely (tombado como patriménio cultural municipal) no entorno da Rodoviaria de
Porto Alegre

Pontos historicos de Porto
Alegre sao atingidos por
enchente; veja

Fonte: Jornal Correio Braziliense (maio 2024)

Imagem 7 — Usina do Gasdmetro, patrimdnio cultural municipal de Porto Alegre

Fonte: Jornal Opcdo, foto: Gilvan Rocha/ Agéncia asi (aio/2024)

Imagem 8 - Sitio Historico da Praca da Alfandega, tombamento federal

Fonte: Jornal La Nacion. Foto: AP Carlos Macedo (maio/2024).



114

Figura 6 — Mapa do Rio Grande do Sul com localizacdo dos imoveis patrimonializados e atingidos pela

enchente de 2024
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Fonte: Instituto Do Patriménio Histdrico e Artistico do Estado (IPHAE/RS) (2024).

O Centro Historico de Porto Alegre concentra um ndmero significativo de edificacdes
patrimonializadas, tombadas nas instancias municipal, estadual e federal, entre elas destacam-
se 0 Museu de Arte do Rio Grande do Sul (MARGS) e o Memorial do Rio Grande do Sul,
localizados na praga da Alfandega e tombados nas instancias estadual e federal, fortemente
atingidos pela enchente, ocasionando grande prejuizo tanto as edificacbes, quanto aos
acervos dessas instituicdes, sendo registrada cota de inundagédo de 2,00 m no interior desses
prédios. Assim como outras institui¢fes culturais instaladas em imdveis patrimonializados na
regido central de Porto Alegre, a Casa de Cultura Mario Quintana e 0 Museu de Comunicacéo

Hipdlito José da Costa, entre outros, foram afetados em decorréncia das dguas da enchente.
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Imagem 9 - Sitio historico da Praca da Alfandega tombado pela Unido (trecho entre as edificagfes sedes
do Museu de Arte do Rio Grande do Sul (MARGS, a esquerda da imagem) e do Memorial do Rio Grande do Sul
(2 direita da imagem)

L LT
Fonte: Gregdrio Mascarenhas/Matinal (maio 2024).

Imagens 10, 11 e 12 - Entorno do MARGS: vistoria e inicio da acdo de salvamento do acervo pela
equipe da SEDAC
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Fonte: Acervo SEDAC (maio 2024).
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Imagens 13, 14, 15, 16, 17 e 18 — Interior do MARGS (espacos e equipamentos afetados)
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Fonte: Maria Clara Bassin (junho 2024).

Os danos mais frequentes nesses bens foram ocasionados pela dgua que adentrou no
MARGS afetando parte do acervo, os bens integrados e os elementos construtivos suscetiveis
a umidade, como: pisos; paredes; escadarias; tapetes; aberturas internas e externas. Além de
danos a equipamentos e instalacGes como: subestacdo elétrica; casas de maquinas do sistema
de climatizacdo; elevador; redes de infraestrutura (dados, elétrica e seguranca); equipamentos
de protecéo e prevencéo contra incéndio (PPCI).

Bens moveis também foram bastante atingidos. O mobiliario, equipamentos e
materiais utilizados pela equipe administrativa do Museu foram complemente danificados
acarretando perda total. Os acervos e colecdes de obras em papel e tela e esculturas foram
deslocados como medida preventiva para pavimentos superiores da edificagdo, por
funcionarios dedicados e incansaveis da instituicdo e de outras instituicdes do Estado, em uma
acao de salvamento, conforme amplamente noticiado pela midia local. Todas as etapas dos
trabalhos foram acompanhadas por equipe multidisciplinar composta por arquitetos,
musedlogos, arquivistas, conservadores e restauradores, entre outros, de servidores publicos e
de profissionais privados, contando também com professores e alunos do curso de
Conservacdo e Restauro de Bens Culturais da Universidade Federal de Pelotas (UFPEL) e do
curso de Museologia da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), além do
suporte e acompanhamento da UNESCO e da Associacdo para a Preservacdo do Patrimonio
das Américas (APOYOnline).

Os danos materiais foram de grandes proporcdes e 0s servicos relativos a criacdo da
nova Reserva Técnica e as obras civis de recuperacdo da edificacdo requereram elevados

recursos financeiros de aproximadamente 10 milhdes de reais. Porém o maior dano se refere a
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perda de obras, que sdo insubstituiveis. Estima-se que em torno de 4 mil obras foram afetadas
ou pela acdo das aguas e/ou pela umidade excessiva no interior do prédio.

Em dezembro de 2024, apds 7 meses fechado, 0 MARGS reabriu parcialmente com a
exposicdo Post Scriptum, um museu como memoria, que expde a inundacdo e seus efeitos
tanto no imovel quanto no acervo. Segundo o diretor e curador do MARGS, Francisco Dalcol,
a mostra aborda a inundacdo do térreo do prédio do Museu, narrando a jornada enfrentada
pelo MARGS no maior desastre natural da histéria do Rio Grande do Sul. Assim, proporciona
um contexto para se divulgar as medidas preventivas, o impacto dos danos e as acGes de
recuperacdo, atendendo ao interesse publico e coletivo, cumprindo o objetivo institucional de
promover o pensamento e a reflexdo.

Com base nessa breve abordagem desse evento climatico, pode-se ponderar que
somente decisdes do ambito da gestdo urbana seriam condizentes com a escala da catastrofe,
de modo a prevenir tais danos. Contudo, no &mbito da Zeladoria, ha a¢bes pontuadas em um
Plano de Gestdo do Patriménio, pertinentes a um Plano de Contingéncias e mesmo ao Manual
de Uso e de Conservacdo do bem, observando medidas que poderiam ser tomadas
preventivamente, com finalidade de mitigar o0s riscos, tais como: protocolos de
monitoramento das atividades climéticas; estabelecimento de rede de contatos para
acionamento de equipes internas de salvamento de combate a desastres; estabelecimento de
espacos estratégicos e seguros para armazenamento de acervos; vistorias periddicas nos
sistemas de protecdo contra inundagdes; execucdo de atividades periddicas e preventivas de
manutencdo dos equipamentos desses sistemas de protecao; etc.

Outras instituicGes patrimonializadas e pertencentes a estrutura da SEDAC também foram
muito afetadas pela inundacdo, como, por exemplo, a Casa de Cultura Mario Quintana,
localizada no Centro Historico de Porto Alegre, proxima ao MARGS, que teve seu pavimento
térreo fortemente atingido, com danos a edificacdo e equipamentos, como: subestacédo
elétrica, casas de méaquinas de elevadores e sistema de climatizacdo, cinemas, livraria,

cafeteria, etc.
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Imagem 19 - Casa de Cultura Mario Quintana.

Fonte: Thaind Weissbach/Jornal do Comércio (maio 2024)

Imagem 20 - Mercado Publico de Porto Alegre

Fonte: Giulian (16 de maio 2024).

Inimeras instituicdes culturais do RS estdo instaladas em edificacBes tombadas como
patriménio cultural, em alguma das instancias federativas e, em alguns casos, com mais de um
tombamento, e foram inundadas pelas aguas, como o Museu de Arte do RS (MARGS), o
Memorial do RS, 0 Museu de Comunicacdo José Hipdlito da Costa (MUSECOM), a Casa de
Cultura Mario Quintana, 0 Museu de Porto Alegre José Felizardo, o Paco Municipal, o
Mercado Publico, apenas para citar alguns exemplares emblematicos da cidade. Por todo o
RS, ocorreu 0 mesmo com algumas institui¢6es culturais, como o caso do Museu Estadual do
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Carvéo, localizado no municipio de Arroio dos Ratos, Museu do Imigrante e Museu de
Histdria Visconde de S&o Leopoldo, ambos em Sao Leopoldo.

E o que a 4gua levou?

Levou sonhos, recordagdes, pertences, afetos, vidas...

Deixou um rastro de destruigéo, perdas e desolagéo.

Mas também fortaleceu lacos de solidariedade e de amizade, demonstrando a bravura
e resiliéncia de um povo. Escancarou a necessidade da adocdo de medidas preventivas e
periodicas de manutencdo dos sistemas de contencdo as cheias do Guaiba e a necessidade de
implantagdo de planos de contingéncia para as instituigdes culturais, como forma de
minimizar os danos que podem advir de nova inundacéo.

Infelizmente, na pendltima semana de junho de 2025, voltou a chover intensa e
ininterruptamente, fazendo com que muitos rios do RS ultrapassassem suas cotas de
inundacdo, ocasionando novamente enchentes em Vvérias areas, trazendo prejuizos materiais e
inimeros transtornos, inclusive emocionais na populacdo. Os diversos rios, que estdo
extravasando, desaguam no Guaiba, em Porto Alegre, o que fez com que os cidaddos afetados
no ano anterior ficassem em estado de alerta, gerando ansiedade e medo.

O poder publico, nas instancias municipal e estadual, pouco fizeram para mitigar 0s
problemas ocorridos na enchente de maio de 2024. Porto Alegre continua sem um plano
preventivo ou de contingéncia eficaz para minimizar ou eliminar os danos que possam advir
de nova enchente.

Continuou faltando cuidado para com a cidade e sua populagdo, ou seja, faltou

Zeladoria em nivel urbano.

3.3 Caso exemplar: Assessoria de Arquitetura do Palécio Piratini
“Cada comodo guardava um segredo, uma
histdria antiga que ainda vivia nas sombras da
casa. Os moveis rangiam como se quisessem
contar sobre os dias que ja foram, sobre as
pessoas que um dia sentaram ali, riram, choraram,
amaram.”

Leticia Wierzchowski
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As premissas ou categorias utilizadas para analisar o Estudo de Caso foram resultado
da revisdo bibliogréafica, dos referenciais tedricos essenciais para 0 campo da preservacao do
patrimonio arquiteténico e do entendimento do conceito do cuidado conformados a Zeladoria.

O Estudo de Caso foi selecionado e analisado como experiéncia concreta. A
Assessoria de Arquitetura do Palacio Piratini, equipe que integrei, efetivamente implantou,
mesmo que intuitivamente, a Zeladoria para as acbGes de preservacdo de edificacdo
patrimonializada, conforme mencionado anteriormente.

A Assessoria de Arquitetura do Palacio Piratini (ASSARQ) foi criada pela Casa Civil
do Gabinete do Governador do Estado do Rio Grande do Sul (CC/RS), entre 1998-1999 e
constituida inicialmente por 2 arquitetas oriundas da Secretaria de Obras Publicas do Estado
do Rio Grande do Sul (SOP/RS), tendo como principal funcdo zelar, propor e acompanhar
acOes voltadas a preservacdo do Complexo do Palécio Piratini. Durante cinco anos
ininterruptos, foi coordenada pela arquiteta Martha Ghezi, servidora estatutaria do Estado até
sua aposentadoria. A partir disso, varias arquitetas assumiram as funcBes em cargos
comissionados e, esta alternancia, que faz parte do processo democratico, acontece em
decorréncia dos processos eleitorais a cada quatro anos.

Em 2011, durante o governo Tarso Genro (2011-2014), a CC/RS decidiu buscar nos
quadros dos servidores do Estado, um(a) profissional com experiéncia na area de patrimonio
cultural para desempenhar as fungbes na ASSARQ, tendo a atribuicdo de coordenar 0s
servicos em carater permanente e ininterrupto. A composicdo desta equipe, nesse periodo
inicial, contava com 2 arquitetas, sendo 1 servidora estatutaria como coordenadora, 1 arquiteta
com cargo em comissao, 1 assistente administrativo com cargo em comissao e 2 estagiarios da
area de arquitetura. Em 2013, esta composicdo mudou, permanecendo, até 2017, a
Coordenadora e estagiarios. A partir de 2017, um estagiario da Engenharia Civil, ao concluir a
graduacdo, passou a desenvolver as atividades como engenheiro civil comissionado,
permanecendo até 2022.

Entre as principais responsabilidades da equipe da ASSARQ estavam o
desenvolvimento de acdes e projetos voltados a preservacao do Palécio Piratini, coordenando
as atividades de manutencdo e de conservacdo, orientando as equipes de limpeza sobre os
procedimentos e materiais a serem utilizados nos servigos. Possuia também a
responsabilidade de assessorar outras equipes do Palacio com orientagdes sobre
procedimentos necessarios para a salvaguarda do bem, por meio da promocdao de oficinas de
capacitacdo técnica voltadas as equipes de funcionarios do Complexo do Palacio Piratini

como a profissionais de outras Secretarias de Estado, que eram responsaveis pela preservacédo
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de imdveis tombados e tutelados por esses 6rgdos, como IPHAE, SOP, SEFAZ, inclusive,
contando com a participacao de representantes da Superintendéncia Regional do IPHAN/RS.

Outrossim, a equipe também era responsavel pelas atividades de conservacdo das
outras edificacBes que constituem o Complexo do Palécio Piratini (Galpdo Crioulo e prédio
Anexo da CC/RS), além do Complexo das Horténsias, localizado no municipio de Canela/RS
composto pelo Solar das Horténsias, Palacio das Horténsias e todo o entorno (que é area de
preservacdo ambiental). Ademais, ainda lhe era imputada a incumbéncia de atender a outras
equipes que compunham a Governadoria, instaladas em diversos outros iméveis.

Nas duas administracdes estaduais seguintes, governo José Ivo Sartori (2015-2018) e
Eduardo Leite (2019-2022), a coordenacdo se manteve, fazendo com que os servicos voltados
a preservacdo do Complexo do Palacio Piratini ndo tivessem interrupgdo. A partir de 2023,
por decisdo da chefia imediata a qual a ASSARQ estava subordinada, foi interrompido este
ciclo e fui dispensada de minhas funcdes e relotada, juntamente com meu cargo, na Secretaria
de Estado da Cultura. No final de 2022, a equipe passou a denominar-se Nucleo de
Conservacao e Restauro do Palacio Piratini. Isso se deu pelo entendimento da chefia imediata
em relacdo a composicdo da equipe, que, nesse momento contava com arquitetos,
engenheiros, jornalistas, profissional da area de eventos e académicos como estagiarios dessas
areas. Concluia-se um ciclo continuo de atividades.

Vale salientar que a Assessoria de Arquitetura do Palacio Piratini foi a Unica equipe
publica da estrutura do Poder Executivo do Estado do Rio Grande do Sul criada com a
finalidade de atuar diretamente nas acdes de preservacdo de patrimonio arquiteténico.

Ja no @mbito de acdes de requalificacdo, tendo em vista que todos os espacos do
Palacio sdo protegidos por tombamento, ndo havia local apropriado para a execucdo de
algumas atividades de conservagdo e de restauro, realizadas pela equipe interna, por este
motivo, a coordenadora da ASSARQ, em 2014, a partir da experiéncia acumulada no
desempenho das suas funcgdes, projetou uma nova edificagdo a ser construida no terreno do
Complexo, aprovada sua execucdo pelo IPHAE e IPHAN/RS. Assim nasceu a Oficina de

Restauro do Palacio Piratini.

3.3.1 O surgimento do Paléacio Piratini

Além de ser um importante simbolo artistico, historico e arquitetdnico, o Palacio
Piratini é, acima de tudo, um simbolo politico e cultural do Estado do Rio Grande do Sul. A
representacdo maxima do poder estadual, cenério no qual foram tomadas as principais

decisbes politicas, que influenciaram de sobremaneira a cultura e a sociedade rio-grandense, a
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partir da segunda década do século XX. Um exemplo disso, que teve grande repercussao
nacional e alterou o destino do pais, foi a resisténcia ao golpe institucional que pretendia
impedir a posse de Jodo Goulart (Jango) apos a rendncia do presidente Janio Quadros em
1961.

O Palécio Piratini, sob o comando do entdo governador Leonel de Moura Brizola
(1959-1963), foi palco da Campanha pela Legalidade, que tinha como objetivo garantir a
legitimidade do processo eleitoral. Para isso, foi instalada a Radio da Legalidade nos pordes
da Ala Governamental do Palécio e a partir dela 0 Governador conclamava a populacéo a
aderir ao movimento. A ordem do governo federal, a época, era bombardear o Palécio Piratini
e dar fim a resisténcia. O que felizmente ndo ocorreu porque o comando do 3° Exeército
descumpriu a ordem e aderiu a campanha orquestrada por Brizola. Atualmente todo o
pavimento dos citados por@es, que é o subsolo, é ocupado pelas equipes da Secretaria da
Comunicacéo do Estado.

Imagens 22, 23, 24 e 25 — Militares em defesa do Palacio Piratini no periodo do Movi
= :

= %ﬂ-."
e, T
s
“

mento pela Legalidade

4 v

Fonte: Acervo SAR 202).

Imagens 26 e 27 - Brizola reunido com liderancas politicas e militares durante 0 Movimento pela Legalidade
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Imagem 28 - Jodo Goulart recebido por Brizola no Palacio Piratini em 1961.
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Fonte: Acervo ASSARQ (2022).

O Palécio Piratini, sede do Poder Executivo e do governo do Estado do Rio Grande do
Sul, foi precedido por outra edificacdo que, de acordo com o periodo e contexto historico em
gue estava inserida, simbolizou os ideais politicos, culturais e artisticos da sociedade rio-
grandense. Para entender sua importancia para o povo rio-grandense, deve-se relaciona-lo ao
momento em que seu projeto contratado, elaborado e executado, mas também ao contexto em
que foi escolhida sua localizacéo.

Com a transferéncia da capital da Capitania de Rio Grande de Sdo Pedro de Viaméao
para a Freguesia de Nossa Senhora Madre de Deus de Porto Alegre, no ano de 1773, José
Marcelino de Figueiredo® solicitou a construcdo de uma edificacdo que abrigasse a sede do
governo. Foi ordenado ao capitdo-engenheiro Alexandre José Montanha a tarefa de demarcar
uma praca civica para a nova capital, localizada no Alto da Praia, ponto mais alto da peninsula

B\ tanuel Jorge Gomes de Sepulveda, conhecido como José Marcelino de Figueiredo, foi governador do
continente do Rio Grande (1769-1780).
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onde iniciou a urbanizagdo da cidade. Nesse local, no alto da colina, deveria ser demarcado o

espaco destinado a Igreja Matriz e a sede do governo (Spalding, 1967, p. 52).

Foi autorizado o engenheiro Capitdo Alexandre José Montanha a fazer os tragcados
principais e levantar, com as dignidades precisas, a Igreja, o Paléacio e a Casa Real
da Fazenda no lugar mais apropriado e de melhor vista.

Alexandre José Montanha escolheu, realmente como fora recomendado, o local mais
elevado e de melhor vista sobre a Lagoa de Viamdo (Guaiba), iniciando ali, em
principios de 1772, a construcdo da Igreja da Matriz, do Palécio e da Tesouraria da
Real Fazenda, além de outras casas pela vizinhanca (Spalding,1967, p. 52).

Em torno de um quadrildtero que demarcava a Praca Alta, foram instalados
simbolicamente trés poderes: o politico, representado pela Casa de Governo; o econdmico,
pela Provedoria Real da Fazenda e o religioso pela Igreja da Matriz. A localizagdo dessas
edificacbes no promontério da organizacgdo original da cidade, mantinha a tradicdo portuguesa
de ocupacéo do territério. Como observou o professor Julio Curtis, trata-se de uma cidade que
se formou em acrépole, no sentido classico da palavra acros - de alto -, polis- cidade. Ou seja,
o lugar mais alto, na antiga tradicdo grega, o espaco que simbolizava um grande poder e a
origem simbdlica e real da cidade. O lugar do templo do orago (Rio Grande do Sul, 1980, p.
51-52).

Imagem 29 — Mapa da Freguesia da Nossa Senhora Madre de Deus de Porto Alegre no ano de 1772
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Fonte: www.correiodopovo.com.br. Acesso em: 20 set 2012

Conforme Cabral (1982), Porto Alegre constituiu-se no produto de uma
intencionalidade precisa, representada em ordens claras de um lider autoritario, que aqui
chegou com o poder necessario para organizar o territorio.

Aqui se instalaram, simbolicamente juntos, em torno de um quadrilatero territorial,

trés poderes: o politico, representado pelo Palacio; o econdmico, pela Fazenda e o religioso,
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pela Igreja da Matriz. A ideia de construir a sede do poder estava intrinsecamente ligada a
formacéo da praca, este espaco intrinsecamente ligado a cidade e esta inseparavelmente ligada
a todas as politicas de colonizacdo e de ocupacdo regional. (Cabral, 1982, p. 41). A
acumulacdo de edificagdes politicas e religiosas em um mesmo local configura uma marcante
caracteristica do periodo colonial. Nessa conjuntura, a Casa de Governo, ou Palécio de Barro,
como era conhecida, foi executada no Alto da Praia entre a Igreja e a Casa da Provedoria da

Real Fazenda, tendo as fachadas principais voltadas para a orientagdo Norte.

Imagem 30 - Praga da Matriz tendo ao fundo a Igreja da Matriz com a Capela do Divino Espirito Santo
(esquerda), o Palacio de Barro (centro) e a sede da Provedoria da Real Fazenda (direita)
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Fonte: ASSARQ (Data provavel: década de 1850).

No entorno da Praga Alta, em 1772, iniciou-se a construgdo da edificagdo destinada a
instalar a Casa de Governo, que posteriormente seria conhecida como Palacio de Barro, mas
somente em 1789 a obra foi concluida e o prédio ocupado. Essa denominacdo surgiu em
decorréncia da técnica e materiais empregados na sua construcdo, ou seja: madeira, argila e
estuque. Era um palacete em estilo barroco colonial de dois pavimentos e uma agua-furtada
habitavel, com a ventilacdo e a iluminacdo ocorrendo através de aberturas tipo mansardas
isoladas.

Quando, em 1896, o velho Palacio de Barro completava 124 anos, ndo oferecia o
conforto desejado nem sua imagem correspondia com 0S novos ventos progressistas que
assolavam o Rio Grande do Sul, motivos pelos quais foi decidida, durante o segundo governo
de Julio de Castilhos (1893-1898), a sua demolicdo e, no mesmo local, a construgdo de um
novo e majestoso Palécio.

Em funcdo disso, o Governo foi instalado provisoriamente no prédio no qual foram
alocados, em diferentes épocas, a Diretoria de Reparticdo de Obras Pablicas da Provincia, a
Reparticdo dos Telégrafos e o antigp Comando das Armas da Provincia de S&o Pedro,
conhecido como "Forte Apache". Tal edificio era muito proximo ao antigo Pal&cio, na esquina
da praca da Matriz e rua Jerdnimo Coelho, recebendo, durante o periodo em que a sede do

Governo ali permaneceu, a denominacdo de Palacio Provisorio. Atualmente, nessa edificacéo
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esta instalado o Memorial do Ministério Publico do Estado, que foi originalmente projetada e
construida para sediar a Assembleia, mas nunca foi utilizada por esse poder.

O projeto para o novo Palacio foi uma busca do poder entdo constituido em representar
o imaginario da “modernidade” que estava sendo proposto naquele periodo, e que considerava
0 ecletismo uma linguagem arquitetdnica totalmente capaz de traduzir os valores culturais
proprios da sociedade da época e de atender as expectativas desta sociedade.

Foram elaborados projetos para o novo Palacio, de autoria do arquiteto Phillip von
Normann (1853) e posteriormente do engenheiro Alvaro Nunes Pereira (1883). Em 1894,
durante o governo de Jalio de Castilhos, foi novamente solicitado um projeto para a sede do
Governo ao entdo diretor de projetos da Secretaria de Obras Publicas, arquiteto Affonse Dinis
Hebert, dando énfase as questdes de higiene, um dos principios da filosofia positivista. O
projeto, em estilo eclético, tinha uma planta quadrangular, organizando-se a partir de um patio

central.

Imagem 31 - Representacéo grafica da fachada principal do projeto de Affonse Hebert

l‘l [

Fonte: ASSARQ (1894)

Imagens 32, 33, 34 e 35 — Registros fotograficos da execucdo do projeto de Affonse Dinis Hebert
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W2 A o

Fonte: ASSARQ (Data provavel: 1905).

Durante o primeiro periodo em que Borges de Medeiros foi Presidente do Estado
(1898-1908), o ritmo das obras foi lento, até que, em 1901, foram totalmente paralisadas, e
mantiveram-se assim até seu sucessor, Dr. Carlos Barbosa Gongalves, assumir o governo.
Com o inicio do governo de Carlos Barbosa (1908-1913), julgou-se necesséaria a revisdo do
projeto de Affonse Hebert, antes que fossem retomadas as obras. Decidiu-se, entdo, por um
novo projeto para o Palécio e, para tanto, foi promovido um concurso publico de arquitetura
em Paris. Foram apresentados dois projetos, ficando em primeiro lugar o trabalho elaborado

por Augustin Rey e, em segundo lugar, o de A. Janin.

O titular da Secretaria de Obras Publicas do novo governo, engenheiro Candido José
de Godoi, estivera em Paris aperfeicoando seus conhecimentos profissionais, de la
trazendo uma nogao europeia do que deveria ser um Palacio de Governo e 0 gosto
arquitetébnico dominante na época. Teria ele feito sentir ao Presidente Carlos
Barbosa a conveniéncia de dar a sede da administragdo superior do Estado
proporc¢des dignas ndo apenas do momento, mas preferencialmente pensando no
futuro.

Dai provavelmente a resolugdo de demolir o que se havia feito nos governos de Julio
de Castilhos e Borges de Medeiros.

Enguanto isso, o0 governo continuava instalado, um tanto precariamente, no edificio
da Gen. Auto, o qual exigia constantes reparos e adaptacdes. Mas valeu a pena
esperar (Ferreira Filho, 1985, p. 5).

Porém, nenhum desses projetos foi contratado.

No final do ano de 1908, o arquiteto francés Maurice Gras, talvez apresentado pelo
consul da Franca a Carlos Barbosa, foi escolhido para desenvolver uma proposta arquiteténica
para 0 novo Palacio, que deveria prever uma fachada norte imponente e uma fachada sul que
proporcionasse a plena vista da paisagem da cidade. O contrato entre o Governo do Estado e
Maurice Gras foi celebrado em 8 de marco de 1909. O arquiteto recomendou que, para manter
a imponéncia e monumentalidade do prédio, este deveria ser implantado isoladamente no
quarteirdo, motivo pelo qual, no mesmo ano, foram adquiridos pelo Estado os terrenos do lado
oeste e edificagOes localizadas na rua do Arvoredo, atual rua Cel. Fernando Machado
(Oliveira, 1962).
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Em 1962, foi realizada pesquisa pela arquiteta Lea Maria Bastos de Oliveira®, da
Secretaria de Obras Publicas do Estado do Rio Grande do Sul (SOP), posteriormente
recompilada, em 1963, pelo Ten. Cel. Renan Luiz Molina, constante no Relatério "O velho
Palécio do Governo - Historico do Palacio Piratini”, no qual ela descreve o projeto de Maurice
Gras, todas as etapas de implantagdo do Palécio Piratini, os materiais e as técnicas empregadas
na sua execucéo,

O terreno foi dividido em duas esplanadas reunidas por escadarias. O primeiro
plano, ao nivel do solo da rua, correspondente ao Palacio propriamente dito, e, a
segunda esplanada, a parte inferior da habitacdo do Presidente (serd uma constante
aqui chama-la de Ala Residencial). Os dois edificios sdo separados por uma area

ajardinada e limitada por duas galerias laterais de comunicagdo entre eles (Oliveira,
1962, p. 7).

O projeto do novo Palacio em estilo neoclassico consistia em duas edificacOes,

separadas por um jardim denominado “cour d'honneur”*°

, interligadas por passarelas. A
edificacdo voltada a rua possui quatro pavimentos e um subsolo, localizada no alinhamento da
rua Duque de Caxias e conhecida como Palacio das Recepcoes, tinha como finalidade receber
as areas administrativas e o gabinete da Presidéncia. O outro prédio, com trés pavimentos e
um subsolo, implantado obedecendo o desnivel natural do terreno, seria a residéncia do
Presidente. Atualmente, estas edificacbes sdo respectivamente denominadas: Ala
Governamental e Ala Residencial (Rio Grande do Sul, 2004, p. 94).

Em 1922, o projeto do novo Paldcio do Governo foi publicado na revista Les Salons

d’Architecture de Paris, conforme as imagens que se seguem, feitas a partir de um exemplar

original da revista.

Imagem 36 - Representacdo gréafica da fachada principal do Palécio Piratini publicada na Revista Les Salons
d’ Architecture

Fonte: ASSARQ (1922).

% |_ea Maria Bastos de Oliveira foi arquiteta e servidora da Secretaria de Obras Publicas do Rio Grande do Sul.
40 , x ) . i .

Cour d’honnneur (corte de honra) expressdo francesa da arquitetura para designar um patio, criado com o
prédio principal flanqueado pelo avango simétrico de alas secundarias contendo salas menores.
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Imagem 37 - Representagdes graficas das principais plantas baixas, fachada posterior e sec¢des do projeto do
Palacio Piratini publicadas na Revista Les Salons d’ Architecture

Salor I'A 9 Salons d'Archilecture, 1922 14-18
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wde do Sul \Br M. GRAS, srchitect:

Fonte: ASSARQ (1922).

3.3.2 Caracterizagéo do Palacio Piratini

O Palécio Piratini e seu acervo sdo tombados em nivel estadual, por meio da Portaria
N°24/86, e pela instancia federal, em 2000, juntamente com o Sitio Historico da Praca da
Matriz em Porto Alegre. O tombamento estadual abarcou, além da edificacéo, todo seu acervo
de bens mdveis e integrados, constituidos por mobiliario histérico, telas, tapecarias, téxteis,
porcelanas, prataria, luminarias, murais, ornamentos, pisos, forros, aberturas, muros, jardins
etc.

O conjunto é composto por duas edificacBes interligadas através de passarelas.
Conforme citado anteriormente, a edificacdo de acesso a rua foi projetada para as funcdes
administrativas e a outra para abrigar a residéncia do governante. Atualmente, o Palacio
Piratini é tratado como Complexo do Palécio Piratini por contar com outras edificacGes e

elementos, como: prédio Anexo da Casa Civil, Galpdo Crioulo, Oficina de Restauro e jardins.
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Imagem 38 - Fachada principal do Palécio Piratini

) o3
"I"‘h

Fonte: ASSARQ (2008).
e Oficial do Governador no 2° pav. da Ala Governamental.

Imagem 40 — Gabipet

Fonte: ASSARQ (2016).
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Imagem 41 — Sal&o de Banquetes. Imagem 42 — Saldo dos Espelhos, ambos no 2° pav. da Ala Residencial.
- ¥ 7

e

Fonte: ASSARQ (2011).

Imagens 43, 44, 45, 46 e 47 — Registros externos do Palécio Piratini
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Fonte ASSARQ (2016)

Quadro 12 - Areas das edificacdes que constituem o Complexo do Palacio Piratini

COMPLEXO DO PALACIO PIRATINI
EDIFICACOES AREA TOTAL (m?)
1. Ala Governamental 5.334
2. Ala Residencial 3.360
3. Galpéo Crioulo 350
4., Oficina de Restauro 66
5. Anexo 1005 1.650

6. Jardins 8.560
TOTAL 19.320

Fonte: ASSARQ (2022).

Como ja mencionado, o Complexo do Palacio Piratini é composto por Vvarias

edificacBes/elementos e, a seguir, sera feita breve apresentacdo e descri¢do de cada uma delas

Imagem 48 — Complexo do Palacio Piratini
ﬂ Pinacoteca Ruben Berta "' “Rua Duque de Caxiz ] ..
AXIGSPNSS

< 250 d
lum y
alacioPire 1(

Catedral

IOQ\'*-

RUaLGENeral A
i

Praga Padre
Gregério de Nadal

Fonte:www.bing.com/maps?q=palacio+piratini&FORM= HDRSC?&cp -30.034158-51.2306&IvI=18.0&style=h
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Figura 7 — Planta baixa com implantacdo do Complexo do Palé&cio Piratini
L
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Fonte: Maria Clara Bassin (2022).

3.3.2.1 Prédio anexo da Casa Civil: prédio 1005

A edificacdo mais antiga do Complexo, inclusive sua construcdo é anterior ao Palécio
Piratini, € o imovel anexo da Casa Civil. Conhecido como Prédio 1005, pois esta localizado
na rua Duque de Caxias, n® 1005, originalmente projetado e construido para abrigar a Escola
Complementar, sendo considerada uma das primeiras instituicGes educacionais publicas do
RS. O projeto, em estilo eclético, é de autoria de Atilio Trebbi, desenhista da Secretaria de
Obras, e composto por 3 pavimentos e um espago no Torredo.

A construcdo iniciou em 1905 e finalizada em 1909, conforme relatério da Secretaria
de Obras Pubicas, de 1909: "O prédio, ao lado da Assembleia dos Representantes, destinado a
Secretaria das Obras Publicas, em breves dias estara concluido, para ele se mudando o Palacio
do Governo até a conclusao de seu novo edificio” (Relatério..., 1922, p. 22).

Para 0 novo predio, foram deslocados alguns servigos ligados a Presidéncia do Estado
(Palécio Provisorio), enquanto o "Forte Apache”, edificacdo localizada na praca Marechal

Deodoro, atual sede do Memorial do Ministério Publico Estadual, continuou como residéncia
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oficial e gabinete da Presidéncia até a finalizacdo da construcdo do novo Palacio, quando da
demolicédo do antigo Palacio de Barro.

Inicialmente, o imovel possuia planta em formato “L”, mas passou por sucessivas
intervencdes, com alteragdo da sua configuracdo original. A primeira reforma foi a alteracéo
da sua planta baixa, que passou a ser retangular, que se mantém até a atualidade. Ainda no
Relatério da Secretaria de Obras de 1910, encontramos a seguinte informacéo sobre o prédio:
"Esta sendo aumentado o edificio onde funciona provisoriamente o Palacio do Governo para
ai instalar-se oportunamente a Escola Complementar" (Relatdrio..., 1922, p.23).

No relatdrio de 1922, o prédio € novamente citado e é mencionada a reforma para a
adaptagao a fungdo ao qual foi construido: “Executadas varias obras de adaptagao, no valor de
48:231$000 passou a Secretaria de Obras Pablicas a funcionar no edificio até a pouco
ocupado pela Escola Complementar. Todo o mobiliario da Secretaria, que estd otimamente
instalada, foi substituido ou reformado” (Relatério..., 1922, p.23).

Transcrevendo trecho do artigo publicado no jornal “A Federa¢ao” de 18/06/1908: “o
edificio da Escola Complementar vae a ser um dos mais bellos e confortaveis da capital,
preenchendo cabalmente os fins a que se destina.”

Na edigdo de 22/09/1921 do jornal “A Federagdo”, segue transcricdo sobre a
edificacdo:

Instalou-se ultimamente a Escola Complementar no edificio que de principio lhe fora
destinado, mas que de longa data servia de palacio provisério da Presidéncia. Ahi
funcionard exclusivamente o curso complementar, quando terminar em breve a
construcdo do segundo edificio contiguo, para onde passaré o curso elementar.

Esses dois prédios preenchem os seus fins e pela sua imponéncia e belleza
architectonica sdo realmente monumentais” (A Federagdo, 1921).

Segundo relato do Presidente do Instituto Histérico e Geogréafico do Rio Grande do
Sul, Miguel Frederico do Espirito Santo, Salvador Aires Pinheiro Machado, que por duas
vezes foi Vice-governador do Estado (mandatos iniciados em 1913 e 1918), assumindo o
cargo de Governador (Presidente do Estado) em 1915 até a metade de 1916, durante o
afastamento por motivo de saude do governador Borges de Medeiros, residiu no prédio 1005
enquanto Governador durante o periodo da obra de construcdo do Paléacio.

E uma edificacdo inventariada como bem de estruturacdo pelo municipio de Porto
Alegre e localizada no entorno de varios bens tombados: Memorial Legislativo (antiga sede
da Provedoria da Real Fazenda, um dos imoveis mais antigos do municipio), Assembleia
Legislativa, Pinacoteca Rubem Berta, Solar dos Camara e Pal&cio Piratini.

Como ja mencionado anteriormente, o imdvel passou por diversas intervencdes

internas, que alteraram suas caracteristicas iniciais, para se adaptar as necessidades
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administrativas do Governo. Entre as mais significativas, pode-se destacar a primeira,
realizada em 1910, que alterou sua planta original, e a ocorrida no periodo 2022-2025, onde
foi elaborada proposta para execucdo de servicos de restauro, de conservacdo e de
requalificagcdo. Entre os servicos projetados e executados na Ultima intervencao, pode-se citar:
readequacdo das redes de infraestrutura (elétrica, dados e telefonia); tratamento e conservagdo
de pisos de madeira, de granitina e ceramicos; requalificacdo de sanitarios e Copa;
conservacdo da cobertura, que apresentava focos de infiltracdo descendente; tratamento e
conservacao das alvenarias e forros; conservacao da pavimentagdo externa do passeio publico
em pedra portuguesa; restauro dos antigos portdes em ferro fundido; restauro das fachadas e
dos seus ornamentos; projeto de acessibilidade universal; implantacdo do Plano de Prevencéo

e Protecdo Contra Incéndios (PPCI); proposta de implantacéo de sistema de climatizacao, etc.

Imagem 49 — Prédio Anexo da Casa Civil

/

L—]’f.'/[/f

o FLs

Data proével1930).

S ARIEC T Yl
Fonte:
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ASSARQ (

Imagens 50 e 51 - Predio Anexo da Casa Civil

Fonte: Maria Clara Bassin (2025).
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3.3.2.2 Jardins

A proposta para os jardins do Palacio, de autoria do arquiteto Maurice Gras ndo foi
implantada, visto que no projeto a area do Palacio abarcava todo o quarteirdo e algumas
edificacOes existentes foram mantidas até os dias de hoje, impossibilitou sua execucdo. Na
parte posterior foi proposto um grande parque e 0s outros locais do terreno recantos e
vegetacao arbustiva, tipo topiaria®’, e flores, configurando um classico jardim francés. Porém
durante muitas décadas os jardins ficaram sem atencéo ou cuidado.

Os jardins do Complexo do Pal&cio Piratini abrangem uma area de aproximadamente
8.500 m?, distribuindo-se em 4 patamares, de acordo com a topografia do terreno. O desnivel
entre cada patamar é vencido por escadas externas: a que vence o desnivel do primeiro para o
segundo patamar do terreno com degraus em pedra granito e a escadaria do desnivel do
segundo para o terceiro em basalto regular. Ambas possuem guardas corpos constituidos por
balaustrada em concreto com revestimento em cirex*? (ou argamassa raspada)

A seguir sdo apresentadas imagens do projeto de Maurice Gras, publicado na revista
Les Salons dArchitecture®®, em Paris, em 1922, onde se pode conhecer a concepcéo do

arquiteto para os jardins do Palacio.

Imagem 52 - Projeto completo Palacio Piratini publicado na Revista Les Salons d’ Architecture

sltojeg
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ande do Sul (Brésil). M. GRAS, architecte. -

Fonte: ASSARQ (1922).

4 Topiaria é uma técnica de jardinagem, que consiste na poda de arbustos para dar-lhes forma que podem ser
das mais variadas. Utilizada pelos romanos, alcangou éxito no renascimento. Esta técnica foi empregada nos
jardins de Versailles e nos jardins vitorianos na Inglaterra. No Rio Grande do Sul, as espécies mais utilizadas na
topiaria sdo o buxos e o pingo de ouro.

*2 Cirex: é um tipo de revestimento externo popularmente por in(imeras denominagdes, como argamassa raspada,
massa lavada, cimento penteado, argamassa de p6 de pedra. No Brasil, foi bastante utilizado durante o inicio e

até meados do século XX.
8 A Revista Les Salons dArchitecture é uma publicagdo da Sociedade Nacional de Belas Artes Francesa.
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Imagem 53 — Projeto do Palacio Piratini com jardins posteriores, publicado na Revista Les Salons d’ Architecture.
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Fonte: ASSARQ (1922).

Além do jardim central, como ja mencionado, o “cour d’honneur”, que separa a Ala
Governamental da Ala Residencial, um dos mais belos espacos externos do Pal&cio é o
recanto da Egipcia, que conta com canteiros demarcados por vegetagdo topiaria e flores, tendo
ao centro uma fonte em ferro fundido com aproximadamente 3 m de altura, de autoria do
escultor francés Mathurin Moreau, confeccionada pela Fundi¢cdo Val d’Osne na Franca na
década de 1930, representando uma figura feminina com caracteristicas egipcias, tendo ao
alto das méos um globo de vidro leitoso, servindo de luminaria.

A iluminacdo dos jardins é feita por postes em ferro fundido com globos de vidro

leitoso, 0 que cria uma ambiéncia sutil, agradavel e acolhedora, evocando sensacgdes

nostalgicas do passado.

Imagem 54 e 55— Jardim central.

Fonte: ASSARQ (2012).
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Imagem 56 e

——

57 — Fonte da Egipcia

Fonte: ASSARQ (2020).

Imagens 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69 e 70: jardins do Palacio Piratini.
Y v O
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Fonte: ASSARQ (2017)

De acordo com a compilagdo dos relatérios técnicos da Secretaria de Obras, elaborada
pela arquiteta Lea Bastos (1962), no periodo do governo de Euclides Triches (1971-1975), sua
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esposa, D. Neda Triches iniciou os cuidados para com os jardins, com plantio de arvores,
arbustos e flores, utilizando vegetacdo nativa do Estado e das demais regides do pais, tendo
como referéncia o tracado dos canteiros projetado em 1927.

Em 2015, a Assessoria de Arquitetura elaborou um projeto de intervengdo para 0S
jardins, com a premissa de manter a configuracdo existente, intervindo nos canteiros ja
demarcados, utilizando vegetacdo tipo topiaria e flores das estacbes. Essa proposta foi
implantada lentamente, iniciando pelo jardim que separa a Ala Governamental e a Ala
Residencial.

A pavimentacdo externa em pedra portuguesa dos diversos patamares dos jardins foi
executada na década de 1980, tendo como inspiracdo 0s mosaicos dos passeios publicos
portugueses executados nesse material, havendo em alguns espacos preponderancia (fundo)
de pedra na cor vermelha e em outros, a cor branca, mas sempre com detalhes

(desenhos/mosaicos) da paginagdo em pedra na cor preta.

Imagens 71, 72, 73 e 74 — pavimentacdo externa do Palécio Piratini em pedras portuguesas.

[

Fonte: ASSARQ (2016)
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3.3.2.3 Acervo de bens integrados

O tombamento estadual do Palacio Piratini abrange também o acervo de bens moéveis e
de bens integrados. O conjunto escultérico externo do Palécio Piratini, composto de 3
estatuas, pertencente ao acervo de bens integrados tombados conjuntamente com o Palécio
Piratini, de autoria do artista Paul Landowski*, foram confeccionadas em Paris, entre 1910 e
1913, entalhadas em rocha calcéria (lioz) e, em varias partes, embaladas e transportadas até
Porto Alegre, onde foram remontadas no seu local definitivo. Possuem revestimento em cirex
(argamassa raspada). Este mesmo autor esculpiu as méos da escultura do Cristo Redentor,

localizada na cidade do Rio de Janeiro/RJ.

Imagem 75 — Estatuaria da fachada principal, representando a Indistria. Imagem 76 - Estatuaria da fachada
principal, representando a Agricultura. Imagem 77 — Grupo escultérico “A Primavera”, fachada posterior da Ala
Governamental.

Fonte: ASSARQ (2017)

* paul Landowiski Maximilien (1875-1961) foi um escultor francés, responsével, entre diversas obras, por
esculpir as méos do Cristo Redentor no RJ.
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Este acervo também é constituido pelos murais de Aldo Locatelli*, executados de 1950 a
1955, localizados nos sales nobres do 2° pavimento da Ala Governamental, com a técnica a
tempera sob reboco seco, representando a mais famosa lenda gaticha, entitulada ”A lenda do
Negrinho do Pastoreio” e os referenciais de formacdo do Estado do Rio Grande do Sul,

distribuidos, conforme o quadro a seguir:

Quadro 13 — Caracteristicas e localizacdo dos murais

Localizacdo dos murais de Aldo Locatelli no 2° pav. da Ala Governamental

Ambientes Saldo Negrinho do | Saldo Alberto Pasqualini | Antessala do Gabinete
Pastoreio do Governador
Paredes 4 murais com 71X105 | 1 mural com 450X555 2 murais com
cm; 4 murais com cm, retratando a 200X200, retratando
85X152 cm; 5 murais formacdo do RS; 1 as artes: 1 retrata a
com 96X236 cm, mural 160X175, Pintura, a escultura e a
retratando a lenda do | retratando a chegada de | Arquitetura; e o outro:
Negrinho do Silva Paes ao RS. a Musica, a Literatura
Pastoreio. e a Danca; 1 mural
com 230X600 cm,
retratando o Estado
riograndense.
Forro 2 murais com
121X320 cm; 2
murais com 162X320
cm; 1 mural com
320X500 cm
retratando a lenda do
Negrinho do
Pastoreio
Quantidades 18 2 3

Fonte: Maria Clara Bassin (2025)

*> Aldo Daniele Locatelli 1915-1962 foi um pintor italiano, responsavel por diversas obras no Rio Grande do
Sul, como por exemplo: o conjunto de murais da Igreja de S&o Pelegrino em Caxias do Sul; murais da Catedral
S8o Francisco de Paula de Pelotas; murais da Catedral de Santa Maria, da Catedral de Novo Hamburgo e da
Igreja Santa Teresinha em Porto Alegre e o mural do antigo Aeroporto Salgado Filho em Porto Alegre.
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Imagem 78 — Saldo Negrinho do Pastoreio

Fonte: Sillas Abreu. (2008).

Imagem 79 — Saldo Alberto Pasqualini

Fonte: Sillas Abreu (2008).
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Imagem 80 — Antessala do

Gabinete Oficial do Governador

4

Esse acervo ja passou por intervencdo de restauro em outros momentos, mais
especificamente entre 0s anos de 1988-1990, em 2004, em 2010, sempre sob a coordenagéo e

supervisdo da restauradora Leila Sudbrack® e executada por sua equipe.

Na primeira intervencdo (1988-1990), aforam executados 0S seguintes Servicos:
remocdo das sujidades; colmatacdo das fissuras e das rachaduras existentes no reboco;
nivelamento e reintegracdo da camada pictdrica em diversos pontos, finalizando com a

fixac&o geral do conjunto pictorico.

No ano de 2004, foi necessaria nova intervencdo devido a danos ocorridos em algumas

pinturas decorrentes de infiltracdo advinda de um sanitario localizado proximo aos murais.

Em 2010, por ocasido do restauro integral dos saldes onde estdo localizados 0s murais,
com projeto e execucio coordenados pelo arquiteto Edegar Bittencourt da Luz*’, foi realizada
nova intervencdo nesse acervo que apresentavam pequenos pontos de descolamento da

camada pictorica, com reintegracdo visual e refixacdo das poucas areas que se encontravam

* |eila Sudbrack é uma renomada restauradora do Rio Grande do Sul, responsével por diversas intervencdes de
restauro em obras de Aldo Locatelli no RS.

47 Edegar Bittencourt da Luz é um arquiteto brasileiro especializado em restauro de edificagdes e monumentos
patrimonializados. Considerado a grande referéncia no campo da preservacéo de bens culturais no Rio Grande
do Sul.
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fragilizadas provavelmente devido as movimentagdes (necessarias) ocorridas nos espacos em

funcdo das reformas.

A constante e excessiva variacdo térmica de Porto Alegre e a grande incidéncia de
umidade do ar trazem prejuizos a integridade dos murais, por esta razdo, em 2017 foi instalado
sistema de climatizacdo para atender todo o 2° pavimento da Ala Governamental do Palécio
Piratini, executada pela empresa Arquium Constru¢des e Restauro, tendo como responsavel
técnico o arquiteto Edegar Bitencourt da Luz. Foi um projeto cultural viabilizado pela Lei
Rouanet, tendo proponente o instituto Histérico e Geografico do Rio Grande do Sul
(IHGRGS) e patrocinio do Banco do Estado do Rio Grande do Sul (BANRISUL).

A partir disso, em 2017, foi realizada nova avaliacdo sobre o estado de conservacao das
pinturas murais e constatou-se na ocasido, que alguns trechos da camada pictorica estavam
soltos e em outros havia craguelamento das superficies. Por esta razdo, em 2018, foi elaborada
nova proposta de intervencdo de restauro pela ASSARQ. Apos todos os tramites e obtencédo
dos recursos financeiros necessarios, foi executada a restauracao dessas pinturas em 2023 pela
equipe da empresa Floresta Aurora, tendo como coordenadora a restauradora Maria Cristina

Ferrony, que também participou das outras intervengdes anteriormente realizadas.

Em todas essas intervengdes de restauro, as propostas e 0 acompanhamento dos servicos
estiveram sob a responsabilidade da ASSARQ. Por serem servigos altamente especializados,
foram executados por empresa do segmento de restauracdo de obras de arte pictdricas e
contratadas por notdria especializacéo.

Como bens integrados pertencentes ao acervo do Palacio Piratini, destacam-se 0s
ornamentos em gesso instalados nas paredes e forros e os confeccionados em bronze, bem

como os gradis em ferro fundido dos guarda-corpos das escadarias e 0s portdes.

Imagens 81, 82, 83 e 84 — Ornamentos internos da Ala Governamental.
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Fonte: Itamar Aguiar (2007).

Imagens 85, 86, e 87 - Os gradis em ferro fundido
2 ) )

Fonte: Itamar Aguiar (2007).
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3.3.2.4 Bens moveis

O acervo tombado do Palédcio Piratini também abarca bens moveis, constituido por
mobiliario, porcelanas, pratarias, telas, objetos de arte, etc. A maioria das pecas deste
mobiliario foram confeccionadas pelos detentos da Oficina de Carpintaria da Antiga Casa de
Correcédo e também pela empresa Jamardo Irméos entre as decadas de 1930 e 1940.

Em relacdo ao acervo mobiliario, destacam-se as pecas confeccionadas pelos detentos da
Antiga Casa de Correcéo, local de encarceramento de pessoas que cumpriam penas por delitos
e que possuia diversas oficinas voltadas a formacao especializada desses detentos para serem

incorporados ao mercado de trabalho, posteriormente ao cumprimento das penas.

A producdo dessas oficinas tinha como destino o comércio e a inddstria locais. O
governo gaucho contratava moveis da instituicdo para escolas publicas e, durante a
construcdo do Piratini, Borges de Medeiros encomendou 10 conjuntos mobiliarios
para a sede do governo, e temos 33 moveis em NOSSO acervo.

Em 1954, os apenados iniciaram um incéndio no local como plano de fuga, o que
danificou as estruturas do prédio. A Casa de Corre¢do funcionou precariamente até
1961, quando os ultimos presos foram transferidos. No ano seguinte, o governador
Leonel Brizola acionou pessoalmente a chave de detonacdo de dinamite que iniciou
a demolicéo (https://palaciopiratini.rs.gov.br/casa-de-correcao. 2021).

Em 2014, foi iniciado levantamento do estado de conservacdo desse acervo, visando sua
restauracdo, ocasido em que foi contratada a restauradora Adriane de Souza Machado para
elaboracdo de Memorial Descritivo no qual constavam informacdes sobre todas as pecas, seu
estado de conservacdo, técnica e materiais de cada uma, e qual a intervencdo a ser realizada.
Foram avaliadas em torno de 480 pecas.

A partir desse documento, a ASSARQ elaborou proposta de intervencdo de restauracao
que foi dividida em lotes a serem restaurados. Para essa divisao, foi analisado o estado de
conservacdo e uso atual do movel. As pecas que apresentavam acelerado processo de
degradacéo, podendo levar a sua perda, e as pegas que estavam em uso, mas apresentavam
fragilidades, foram catalogadas no 1° lote a ser restaurado.

Para viabilizar os servi¢os necessarios, a proposta de restauracao do 1° lote do mobiliario
foi submetida a Lei de Incentivo a Cultura federal (antiga Lei Rouanet), tendo como
proponente cultural o Instituto Histérico e Geografico do Rio Grande do Sul (IHGRGS),
PRONAC 180836, e patrocinio total do Banco do Estado do Rio Grande do Sul
(BANRISUL).

O IHGRGS foi parceiro da ASSARQ e do Palécio Piratini em outros projetos, nos quais
se destacam: a Oficina de Restauro do Paléacio Piratini, a execucéo da implantac&o do sistema

de climatizacdo dos salGes nobres da Ala Governamental, a implantacdo do Plano de


https://palaciopiratini.rs.gov.br/casa-de-correcao
https://palaciopiratini.rs.gov.br/casa-de-correcao
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Prevencdo e Protecdo Contra Incéndio do Palécio Piratini (PPCI), entre outros. Essa parceria,
foi necessaria para viabilizacdo dos projetos de preservacdo do Complexo do Palacio Piratini,
principalmente no que tange a questdo do recebimento dos recursos financeiros (patrocinios)
e sua gestdo, visto que a Casa Civil, enquanto instituicdo publica, ndo pode receber recursos
provenientes de doagGes ou de patrocinios, consoante legislacao propria.

A seguir sdo apresentadas imagens de algumas pecas confeccionadas pelos detentos na
Oficina de Carpintaria da Antiga Casa de Correcdo e pertencentes ao acervo de bens moveis

tombados do Palacio Piratini.

Imagens 88, 89, 90 e 91 - mobiliério produzido na Antiga Casa de Corre¢ao/RS.

u

Fonte: Fernando Bueno (2021).

O acervo de mobiliario do Palacio Piratini também conta com cole¢des provenientes

da antiga empresa Jamardo e Irmaos.

A primeira fase da empresa teve inicio em 1903, com o patriarca Manuel Jamardo e
seus quatro filhos homens: Ramén, José Maria, Bernardo e Arturo. Foram eles 0s
responsaveis pela administracdo da empresa apds o falecimento de Manuel, em 11
de setembro de 1916. Essa empresa, extinta no final da década de 1930, recebeu a
denominacdo de Jamardo Irmdos e tinha dois enderecos: a fabrica situava-se na
Avenida Sao Pedro e o escritdrio, na Rua da Praia, proximo a Praca da Alfandega.

Além da sua atividade mais especifica, a casa Jamardo passou a promover
exposicBes e se tornou um importante centro de efervescéncia cultural na Porto
Alegre da década de 1920. Nesse periodo, a empresa contava com a exceléncia do
trabalho do entalhador italiano Giovannini, o que possibilitou a execucdo de varias
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pecas para o Palacio Piratini a partir de modelos de moveis franceses, das quais
destaca-se a Mesa de Solenidades do Saldo Negrinho do Pastoreio.

A empresa também forneceu méveis para a Biblioteca Publica do Estado. Alguns
deles foram trazidos para o Palécio Piratini, durante a década de 1970 (https:/
palaciopiratini.rs.gov.br/familia-jamardo, 2021).

Imagens 92, 93, 94 e 95 - mobiliario produzido pela empresa Jamardo e Irméos

-

S i

Fonte: Fernando Bueno (2021)

3.3.2.5 Galpéo Crioulo

O Galpéo Crioulo do Palacio Piratini foi inaugurado em 1971 e desde entdo tem sido
palco de eventos, principalmente para recepcionar personalidades visitantes ao Estado.
Situado no 3° patamar dos jardins, foi projetado e construido como uma réplica dos galpbes
das antigas estancias, localizadas no interior do Rio Grande do Sul; sua tipologia simples e ao
mesmo tempo rastica, € um forte contraste com a monumentalidade do Palacio. Possui planta
térrea em formato retangular, com um grande saldo com 2 churrasqueiras, 2 salas menores,
que servem de apoio e 1 cozinha. As paredes sdo em madeira costaneira, piso em tabuas de
madeira, cobertura em telhas ceramicas e forro interno em palha, mas por recomendacéo do

Corpo de Bombeiros, foi removido por volta de 2013. Desde a década de 1990, conta com
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sistema de climatizagdo central que possui 2 casas de maquinas instaladas em 2 pequenas

salas ao fundo do saldo.

E um rincdo dotado da simplicidade campeira, tanto na sua arquitetura como no seu
mobilidrio. E 14 estdo presentes inimeros elementos relacionados as tradigOes
gauchas: o bolicho, o fogo de chdo, cuias e bombas de varios tamanhos e
caracteristicas, grande mapa do Estado em couro, relhos, rebenques, esporas, facdes,
rodas de carretas e armamentos (Arquinotas n° 12, 2008).
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Fonte: ASSARQ (2012).
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3.3.2.6 Oficina de Restauro do Palacio Piratini

A edificacdo destinada a Oficina de Restauro é a estrutura mais recente do Complexo
do Palacio Piratini. Sua concepg¢do iniciou no final de 2014, tendo projeto arquitetdnico e
posterior projeto cultural, elaborados entre 2015-2018. Tanto o prédio, quanto seus
equipamentos e materiais foram objeto de projeto submetido a Lei de Incentivo a Cultura
Federal (antiga Lei Rouanet) e viabilizado por meio de patrocinio do Banco do Estado do Rio
Grande do Sul (BANRISUL). A construcdo foi concluida e a obra inaugurada em 2021, ano
do centenario do Palécio.

A intencdo de construir uma edificacdo no terreno do Complexo surge da necessidade
de haver um espaco apropriado para execucao de atividades de conservacao e de restauracao
de bens pertencentes ao acervo do Palécio, pois os ambientes do Palacio, ndo apresentam as
condigdes adequadas para esta funcao.

Para tanto, foi elaborada proposta a ser implantada no pendltimo patamar dos jardins
posteriores do Palacio, inserida entre as arvores existentes. Sua configuracdo e dimensdes foi
ptojetada de modo a ndo ser removida nenhuma espécie vegetal do local.

E uma edificacdo contemporéanea, de 1 pavimento, com 66 m2, projetada no sistema
steel frame, possuindo cobertura verde (condicionante do IPHAN), na qual ha uma sala e uma
varanda coberta onde sdo executadas a maioria das atividades, e outra sala menor destinada ao
escritdrio técnico.

Nesse local sdo executados servicos de conservacdo das aberturas em madeira,
conservacao e restauro de luminarias historicas, conservacdo e restauro dos baladstres dos
muros, conservacdo de mobiliario historico, higienizacdo e conservacdo de elementos em
prata, entre outros elementos pertencentes ao acervo de bens madveis e integrados tombados
conjuntamente com o Pal&cio Piratini. Os servigos séo executados por profissional artifice e 2
auxiliares, supervisionados e acompanhados por restauradora e pela Coordenadora da
ASSARQ.

Os servicos de maior complexidade, como restauracdo dos ornamentos em estuque e
gesso, substituicdo de estofamentos do mobiliario e restauro de tapetes tombados, bem como
dos murais e estatuarias, sdo exemplos de intervencGes delegadas a empresas especializadas

em restauracdo de bens culturais, por apresentarem maior complexidade de execucao.
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Figura 8 — Planta baixa da Oficina de Restauro.
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Fonte: Maria Clara Bassin. (2018). B
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3.3.3 Atividades similares a Zeladoria no Palacio Piratini

Consequentemente aos questionamentos trazidos para esta pesquisa na Introducdo, foi
analisada a Assessoria de Arquitetura do Palécio Piratini (ASSARQ) como caso exemplar em
que foi aplicada a Zeladoria para a preservagéo de patrimonio arquiteténico. As informacdes
coletadas pela pesquisa sao frutos da experiéncia como Coordenadora da ASSARQ ao longo
de 12 anos ininterruptos em que se pdde observar, analisar e refletir sobre as préaticas diarias
da Zeladoria na preservacdo do patriménio cultural, com sua problematica, baseada nos
procedimentos e encaminhamentos de rotina.

A Assessoria de Arquitetura, teve como finalidade cuidar, zelar e salvaguardar 0s
valores arquitetdnicos, histdricos e simboélicos do Complexo do Palécio Piratini e de seus bens
maveis e integrados.

Os agentes envolvidos na Zeladoria, como mais adiante sera apresentado, sao todas as
pessoas que possuem relacdo direta com o bem a ser preservado: administradores publicos,
equipe técnica, equipes de limpeza e vigilancia e funcionarios do prédio.

A equipe técnica, juntamente com a equipe de manutencdo do Complexo e dos
profissionais responsaveis pela limpeza e vigilancia, planejava, executava, registrava e
realizava o controle e o monitoramento das acdes de manutencdo, de conservacdo, de
conservacao preventiva e de restauracdo tanto do Palacio e dos seus bens mdveis e integrados,
quanto dos outros prédios que fazem parte desta estrutura. Isso feito com a administracéo de
recursos, mao de obra, equipamentos, logistica, contratacGes etc. simultaneamente a
manutencdo dos usos das edificacBes. Intuitivamente, a ASSARQ realizava as acGes propostas
pela Zeladoria.

As operacfes a serem executadas no bem a ser preservado sdo: manutencéo,
conservacao, conservacdo preventiva executadas com periodicidade e preventivamente,
consoante estabelecido em protocolos de procedimentos sistematicos, e restauracdo (de menor
monta). O controle e monitoramento das atividades e de patologias futuras que venham a
ocorrer na edificacdo também fazem parte dos procedimentos de Zeladoria. Percebe-se que,
intuitivamente, a ASSARQ realizava as a¢Ges propostas pela Zeladoria.

A administracdo do Complexo do Paléacio Piratini e tudo que se refere a ela estdo sob a
responsabilidade da Casa Civil do Estado do Rio Grande do Sul (CC/RS). Durante muitos
anos, atée 2021, a ASSARQ esteve vinculada a CC/RS e, a partir dessa data passou a fazer

parte da estrutura do Gabinete do Governador.
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Fazia parte da estrutura da CC/RS, além de outras equipes, a ASSARQ e a Unidade de
Manutencdo, esta ultima composta de um coordenador técnico e funcionarios com cargos em
comissdo e outros terceirizados (pintores, técnicos em eletricidade, em hidraulica,
marceneiros, pedreiros e jardineiros). As acOes a serem executadas no Complexo do Palacio
Piratini eram formuladas, especificadas e repassadas pela ASSARQ a Unidade de
Manutencdo para execucdo, sendo o acompanhamento e a fiscalizacdo responsabilidade da
ASSARQ.

Ao iniciar as atividades na Assessoria de Arquitetura em 2011, foi solicitado a nova
equipe providéncias para elaboracdo de Termo de Referéncia do Restauro integral do
Complexo do Palacio Piratini. Com a finalidade de discutir e deliberar sobre esse Termo, foi
instituida pelo Gabinete do Governador uma Comissdo Especial de Preservacdo do Palécio
Piratini, por meio do Decreto 48.040 de 18 de maio de 2011, com representantes das seguintes
instituicbes: Superintendéncia Estadual do Instituto do Patriménio Historico e Artistico
Nacional (IPHAN/RS), Instituto do Patrimdnio Histdrico e Artistico do Estado do Rio Grande
do Sul (IPHAE), Secretaria de Estado da Cultura, Universidade do Vale do Rio dos Sinos
(UNISINOS), Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul (PUCRS), Faculdades
Porto Alegrense (FAPA), Universidade Ritter dos Reis (UNIRITTER), Cerimonial do Palacio
Piratini, ASSARQ e Chefia de Gabinete do Governador. Também, dependendo da pauta da
reunido e dos temas tratados, poderiam ser convidados representantes da sociedade civil. As
reunies ocorriam a cada 15 dias nas dependéncias do Palécio Piratini.

As atribuicdes da Comisséo dispostas no Decreto eram:

Art. 3° A Comissao Especial instituida por este Decreto teréd dentre suas atribuicoes:
I — definir critérios e procedimentos relativos ao patriménio histérico e cultural do

Palécio Piratini e propor as respectivas medidas normativas; Il — propor acdes de
documentacdo e de levantamento técnico do patrimdnio histérico e cultural do
Palécio Piratini; 11 — estabelecer rol dos bens mais significativos, merecedores de

atencdo especial; IV — indicar necessidade de obras e de intervencdes, assim como
dar parecer sobre seu uso, no que respeita a preservacdo; e V — indicar acBes de
divulgacdo e valorizagdo do patrimdnio historico e cultural do Palécio Piratini
(Decreto 48.040, 2011, p. 2)

A partir desse Decreto n° 48.040 de 2011, a Assessoria de Arquitetura obteve o
reconhecimento e o apoio institucional para as tomadas de decis@es técnicas, que balizariam
as suas atividades. Foi um momento muito importante na historia dessa equipe, quando ela
realmente alcangou o status de assessoria.

Essa Comissdo se reuniu por cerca de um ano e meio e aprovou a redagdo do Termo
de Referéncia para o Restauro Integral do Paldcio Piratini. Porém, a falta de recursos
financeiros impossibilitou a contratacdo do projeto de restauro.

Mas, como diz o velho e conhecido provérbio popular: ha males que vém para bem!
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A experiéncia diaria na ASSARQ propiciou que a equipe conhecesse profundamente a

edificacdo e seu acerco, reconhecendo que o Palacio ndo necessitava de uma grande e

midiatica intervencdo de restauro, mas sim, que fossem desenvolvidas a¢fes de manutencéo e

de conservacdo com carater periddico e preventivo e, apenas, parte do acervo, necessitava de

restauracdo. Essa experiéncia, aliada ao conhecimento do bem cultural a ser preservado,

proporcionou que a ASSARQ “escutasse” o Palécio, para avaliar qual o procedimento mais

adequado a cada situacéo.

As intervencbes elencadas a partir disso foram agrupadas em modalidades,

apresentadas no quadro abaixo e sob a responsabilidade da equipe da ASSARQ.

Quadro 14 - Intervencdes realizadas no Complexo do Palacio Piratini

Principais bases

Atividade Descrigao Execucdo tedricas/normas/
leis
revisdo e reparos na rede elétrica
(iluminacdo, tomadas, limpeza e
balanceamento de quadros elétricos);
revisdo e reparos na rede | Unidade de | NBR1437:2011
Manutencao hidrossanitaria  (sanitarios,  copas, | Manutencéo e | NBR 5674:2012
(acdes cozinha, calhas, tubos de queda, ralos | equipe de limpeza. | Dec48040/2011
cotidianas e | e caixas coletoras); cuidados com o | Acompanhamento: | (RS)
periddicas) jardim (plantio, regadura e poda); | ASSARQ Lei 12585/2019
revisdo e reparos nas coberturas e (PMPA)
Terracos; limpeza de equipamentos de Carta de Veneza
climatizacdo  individuais  (split); Acdo essencial
limpeza dos ambientes e espagos para a
externos; higienizacdo e polimento de preservacdo da
acervo (porcelanas, cristais, vidro, obra (Baldini).
metais);limpeza dos pisos internos e Manuteng&o-
externos;  limpeza  diaria  dos repristinacdo ou
ambientes; pintura de paredes e forros hipermanutencao
internos; revisdo dos equipamentos de (Carbonara).
PPCI.
limpeza de reservatérios de agua;
manutencdo preventiva e periddica dos | Empresa
elevadores; manutencdo preditiva dos | especializada
sistemas integrados de climatizagéo; | contratada.
higienizacdo de tapetes historicos; | Acompanhamento:
higienizacdo de cortinas; servicos de | ASSARQ
substituicdo de itens dos quadros
elétricos
tratamento e conservacao de elementos Conservagao
metalicos (ferro fundido, bronze; direta  (Vifas)
limpeza das fachadas em cirex e | Empresa Decreto-lei
grupos escultéricos externos; limpeza | especializada 25/1937
e tratamento dos pisos em pedra | contratada. Carta de Veneza
(marmore e lioz); limpeza das | Acompanhamento: | Carta Europeia
churrasqueiras do Galpdo Crioulo; | ASSARQ do Patriménio
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Conservagao

(medidas para
assegurar a
significacdo do

intervencdo em coberturas e terragos
(alta complexidade)

recuperacdo da pavimentagdo em
pedra portuguesa (fixagdo de pedras
soltas); reparos nas paredes de

Arquitetbnico
Declaragédo de
Amsterda
Documento  de
Nara

bem) costaneira do Galp&o Crioulo; limpeza | Unidade de | Carta de Burra.
e polimento de elementos em madeira | Manutencéo e | Decreto RS
(mobiliario e portas historicas); | equipe de limpeza. | 31049/1983
reparos em pisos de tdbuas de madeira | Acompanhamento: | Dec48040/2011
do Galpdo e de pisos ceramicos; | ASSARQ (RS)
limpeza e polimento de acervo em Lei 12585/2019
prata (PMPA)
Port. 375/2018
monitoramento e  controle  de: Conservagao
Conservacdo | incidéncia de umidade, de temperatura indireta ou
Preventiva e de iluminacdo nas pecas do acervo e periférica
(conjunto  de | ambientes; revisdo e monitoramento (Vifas)
medidas/proce | das intervengdes; monitoramento no ASSARQ Prevenir,
dimentos) surgimento de pragas e térmitas; planejar e evitar
infiltracbes; ervas daninhas sobre (Aréas)
fachadas e coberturas Transdisciplinari
dade, medidas
indiretas
antecipadas
(Guichen)
Port. 375/2018
intervencdo em: mobiliario historico
(até média complexidade ou pequena | Oficina de | Carta de Veneza
intervencdo) e padrdo; luminarias | Restauro do | Respeito a
historicas; aberturas historicas (até | Palacio  Piratini | matéria do bem;
média complexidade ou pequena | (ASSARQ). distinguibilidade
Restauracdo | intervencdo); baladstres dos muros, ; reversibilidade;
(atividade platibanda e guarda-corpos externos compatibilidade
especializada e | intervencdo em: mobiliario histérico | Empresa entre os
excepcional). | (alta complexidade), obras de arte, | especializada materiais;
piano, tapetes historicos, esquadrias | contratada: minina
historicas; murais de Aldo Locatelli; | documentacéo intervencdo
veiculos histéricos; bens integrados | técnica elaborada | (Restauro
(como esquadrias e aberturas, ornatos, | pela  ASSARQ, | Critico)
etc.) que também faz Juizo d_evalor
acompanhamento | (Brandi)

e fiscalizacdo

Fonte: Maria Clara Bassin (2025).

Por sua vez, essas atividades foram sistematizadas pela equipe da ASSARQ em

procedimentos e orientacGes baseadas conhecimento profundo do Palécio Piratini, no controle

do seu estado de conservagdo e o conhecimento de técnicas e materiais e conformadas no

Manual de Conservacio de *°[...] (2022), que trata do cronograma de intervencdes/acdes, do

9 0 Manual de Conservacao do Palacio Piratini - Diagndstico e Orientaces, elaborado em 2022 como um dos
produtos resultantes do projeto cultural “Restauragdo do mobiliario histérico do Palacio Piratini - 1° lote”, tem
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risco, dos encargos (equipamentos, materiais, logistica, servigos etc.) para cada ambiente,
conforme pode ser observado nas paginas 133 a 141 do citado documento em anexo nesta
dissertacéo.

O Manual de Conservacao Preventiva do Palécio Piratini (2022) tem como objetivo
“realizar um diagnostico e indicar rotinas bdasicas com orientagdes e procedimentos
preventivos relacionados a preservacdo do monumento historico Palacio Piratini, bem como
de seus bens integrados e acervo de bens moveis” (Gomes; Bassin, 2022, p.7).

Esse Manual constitui uma das agdes previstas no Projeto Cultural de Restauragdo do
Mobiliéario Historico do Palacio Piratini, tendo como proponente o IHGRGS, viabilizado pela
Lei de Incentivo a Cultura federal (antiga Lei Rouanet), PRONAC 180836, e patrocinio do
Banco do Estado do Rio Grande do Sul (BANRISUL), no qual sdo pontuadas as atividades
relacionadas ao cuidado para com esse bem e seu rico acervo. Ndo ¢ um documento Unico,

deve ser alinhado com outros documentos institucionais, como:

conjunto de planos, projetos e acdes que orientem o planejamento do Cronograma
das atividades de trabalho, contratacdes e aquisicBes dos insumos necessarios as
execucdes, por este motivo, deve ser periodicamente revisto e atualizado quanto as
novas necessidades identificadas (Gomes; Bassin, 2022, p. 7).

A elaboracdo desse Manual surge pela necessidade, comprovada por meio da
experiéncia pratica na preservacdo do Complexo do Palacio Piratini, com o estabelecimento
de processo sistematico, no qual constem os procedimentos e rotinas de manutencdo, de
conservacao e, em alguns casos, de restauracdo, executadas pela Unidade de Manutencéo e
pela Oficina de Restauro com a coordenagdo e acompanhamento da ASSARQ voltadas a
salvaguarda desse patrimonio, bem como subsidiar as contratacbes de empresas
especializadas para intervencgdes restauracao de maior monta.

O processo de planejamento e controle das atividades pela ASSARQ e executadas pela
Unidade de Manutencéo, na maioria das vezes apresentava bons resultados, porém, em muitas
ocasifes as outras equipes instaladas no Complexo solicitavam diretamente a Unidade de
Manutencdo a realizacdo de atividades, com desconhecimento da ASSARQ, mesmo
conhecedoras dos fluxos dos processos. E as atividades, algumas vezes, estavam em

desacordo com as recomendagfes contidas nos documentos doutrinarios e legislagdo

como autoras a historiadora e muse6loga Carla Renata Antunes de Souza Gomes, membro do IHRGS e atual
Diretora do Museu de Arte Religiosa e Tradicional de Cabo FRio/RJ, que desenvolve pesquisas com énfase em
Gestdo, Memoria, Patrimonio e Cidadania, atuando principalmente nos seguintes temas: Gestdo Cultural, Gestao
Integrada, Educacdo Patrimonial, Documentagdo e Conservagdo de Acervos. Também conta com a autoria da
arquiteta Maria Clara Coelho Bassin, servidora estatutaria do Governo do Estado do Rio Grande do Sul,
especialista em patriménio edificado e, na ocasido, Coordenadora da Assessoria de Arquitetura do Palacio
Piratini, sendo atualmente lotada no Departamento de Memdria e Patriménio da Secretaria de Estado da Cultura
do RS.
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pertinente as questfes do patrimonio. Com isso, é possivel perceber algumas dificuldades que
envolvem a Zeladoria, ou seja, a inobservancia dos limites de atuacao dos sujeitos envolvidos
e a definicdo clara dos seus papéis. Ainda sobre esta questdo, também ocorriam solicitacdes
de intervengdes a serem realizadas para atender a gostos pessoais de Secretarios, assessores e
até mesmo de Governadores, e por terem este carater de pessoalidade, sdo passageiras e

contrariam aos principios da Administracdo Publica, que sdo: legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia.

Ao analisar esta experiéncia, nota-se que a definicdo clara dos papéis é bem definida,
porém na pratica, algumas vezes, como ja mencionado, os limites de atuacdo e as
responsabilidades dos agentes envolvidos ndo sdo observados. Porém, nem sempre foi assim,
algumas AdministracGes pautadas no trabalho técnico conseguiram respeitar os limites
estabelecidos, mas aquelas em que o carater politico e o “gosto pessoal” prevaleciam, ocorria
inobservancia desses limites.

Outra questdo observada e analisada pela experiéncia diz respeito a mao de obra, tanto
da equipe da ASSARQ quanto da equipe responsavel pela execucdo das acdes rotineiras de
manutencdo e de conservacdo. Em relagcdo a composicdo da ASSARQ, é recomendavel que a
equipe tenha conhecimento técnico ou experiéncia no campo da preservacdo do patrimonio
cultural, para observar, defender e priorizar as orientacdes e diretrizes voltadas a preservacédo
do patrimonio.

A observacdo da atuacdo desta equipe ao longo de 24 anos, permitiu constatar que,
quando as fungbes sdo exercidas por profissionais/técnicos comissionados (CCs), muitas
vezes seguem orientacGes dos gabinetes instalados no Complexo e em desacordo com as
recomendacdes técnicas. Ao mesmo tempo, a equipe formada por servidores estatutarios nao
¢ garantia plena de se alcancar os objetivos esperados, como recentemente visto no
desempenho da atual equipe responsavel pela preservacdo do Complexo do Palécio Piratini,
gue ndo mais € denominada Assessoria de Arquitetura e sim, desde 2022, Nucleo de
Conservacdo e Memdria do Patriménio Cultural do Palécio Piratini, que conta com dois
arquitetos estatutarios, trés arquitetos comissionados (0s cinco sem experiéncia em
preservacao do patriménio cultural), um engenheiro civil, dois funcionarios que anteriormente
trabalhavam no setor de eventos do paldcio, jornalista, arquivista e estagiarios. A simples
troca do nome da equipe, ja acarretou consideravel mudanca no direcionamento das fungdes e
atividades exercidas, ocorrendo uma ruptura na continuidade do desempenho das atribuicdes.

Como qualquer outra atividade humana, é desejavel que seja cumprida de acordo com

preceitos éticos. Em se tratando da atividade especifica de preservacdo do patrimdnio
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arquitetébnico, além do cumprimento desses preceitos, a atividade também devera estar
embasada no conhecimento técnico e cientifico. O desejavel em relacdo a equipe responsavel
pela Zeladoria de patrimoénio arquitetdnico € que tenha conduta condizente com o campo e
esteja disposta a defender o patrimdnio. Defesa necesséria, pois, muitas vezes o trabalho
técnico é prejudicado ou preterido em relagdo a questdes politico-administrativas, que podem
inclusive causar danos ou comprometimento a integridade do bem cultural. A partir desta
reflexdo, percebe-se a coeréncia com o entendimento recorrente no campo, de que a
preservacao do patriménio arquitetdnico € um tema que pode suscitar conflito.

Outro aspecto constatado pela experiéncia pratica e pela observacdo dos
procedimentos refere-se a formacéo da méo de obra da Unidade de Manutencéo, que executa
as atividades de manutencdo e de conservacdo levadas a cabo no Complexo do Palécio
Piratini. Assim como os profissionais da limpeza, essa médo de obra é terceirizada, e muitas
vezes ndo possui 0s requisitos técnicos necessarios para as funcdes que lhes sdo delegadas,
principalmente a serem realizadas em edificacGes reconhecidas como bens culturais. As
equipes participaram de oficinas de capacitacdo e alguns profissionais demonstram disposicao
e interesse em cumprir as orientacdes técnicas repassadas nessas oficinas e pela ASSARQ,
porém, alguns demonstram resisténcia no emprego de procedimentos e materiais ndo usuais
(técnicas e materiais tradicionais), apresentando uma postura inflexivel e pouco aberta a
novos fazeres.

Como exemplo da situagdo acima descrita, pode ser citado o caso da orientacdo de
utilizacdo de produtos de limpeza especificos para proteger e conservar 0s pisos de madeira
histéricos, como cera microcristalina ou de carnalba, deixando-se de se usar ceras liquidas a
base de silicone, que, além de ndo conservar e proteger a madeira, ocasionam 0 aparecimento
de manchas escuras com efeito “encardido”, pelo acimulo e excesso deste produto ao longo
do tempo (Manual de Conservacéao [...], 2022, p. 138). Outro exemplo refere-se a alguns
funcionérios da Unidade de Manutencdo ndo estarem dispostos a aprenderem as técnicas e
saberes tradicionais, como o0 emprego de reboco a base de cal ou a utilizacdo de argamassa de

5 50

“sacrificio utilizados para a colmatacdo de fissuras, rachaduras ou preenchimento de

porcdes faltantes de elementos pertencentes aos bens integrados do prédio.

50Argamassa de sacrificio é uma técnica utilizada na restauracdo de patrimdnios historicos para proteger o
substrato original das construcdes. Ela é aplicada como uma camada externa que absorve os agentes degradantes,
como sais sollveis e umidade, evitando que esses elementos danifiquem a estrutura original. Existem diferentes
tipos de argamassas de sacrificio, sendo as mais comuns aquelas a base de cal, que sdo compativeis com os
materiais tradicionais usados nas construgdes antigas. E uma técnica temporaria para estabilizar o processo de
degradacdo, que por ser totalmente reversivel, é muito empregada em bens culturais, at¢ o momento da
intervencdo de restauro.
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E possivel citar varios exemplos de procedimentos ndo adequados para a conservagao
de bens culturais, além dos acima citados, como materiais e técnicas utilizados para limpeza
de objetos pertencentes ao acervo de bens mdveis tombados do Palacio Piratini: metais (prata,
bronze, cobre), limpeza de pisos em pedra (marmore, lioz, pedra portuguesa, granito), que
foram objeto de pesquisa e orientacdes repassadas as equipes executoras dos Sservicos.
(Manual de Conservacéo [...], 2022, p. 135-140).

Com efeito, o conhecimento profundo do Palacio Piratini, o controle do seu estado de
conservagdo e o0 conhecimento de técnicas e materiais a serem utilizados nas intervencgdes
permitiu que a equipe da ASSARQ elaborasse procedimentos sistematicos visando as
atividades rotineiras voltadas a preservacao deste patriménio (Manual de Conservacao de [...],
2022).

Aliado a isto, observa-se também que a alta rotatividade desses funcionarios
terceirizados, que muitas vezes sdo transferidos para outras instituicGes publicas, acarreta
prejuizo aos servicos em andamento ou programados e, com isso, perde-se esses profissionais
ja interessados e detentores do conhecimento desejavel e essencial para 0s servicos.

Porém, ao longo dos anos, surgiram profissionais lotados na Unidade de Manutencéo e
na Secdo de Servicos Gerais, que demonstraram interesse na preservacdo do Complexo do
Palacio Piratini e dispostos a receberem formacdo para a realizacdo de atividades voltadas a
esta finalidade. Como exemplo disso, cita-se o caso de alguns profissionais da limpeza, que,
por manifestarem interesse nas funcbes realizadas pela Oficina de Restauro, receberam
treinamento e passaram a auxiliar nas acdes de conservagdo e de restauro, como: restauro das
luminarias histdricas, conservacdo de mobiliario e esquadrias, conservacdo de balaustres, etc.
Também € pertinente relatar o caso de um jovem que trabalhava como carregador e, por
solicitacdo, passou a auxiliar nas atividades da Oficina de Restauro.

Aqui, mesmo que com carater intuitivo, a Zeladoria se faz presente com o
envolvimento de diversos atores e 0 despertar o sentimento de pertencimento e de cuidado em
relacdo ao bem cultural, configurando-se em prética social.

A seguir, sdo apresentados registros fotograficos das atividades de manutencéo e de
conservagdo de bens moveis e integrados do Palacio Piratini executadas na Oficina de
Restauro, dentro das ac6es da ASSARQ, como: conservacdo de esquadrias originais; restauro

de luminarias; conservacao e restauro de mobiliario.
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Imagens 105, 106, 107, 108 e 109 — restauro de luminarias historicas

Fonte: Maria Clara Bassin (2013).
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Imagens 110 e 111 — Restauro de aberturas histdricas do Palacio Piratini.

=
=3 1V 4
Fonte: Maria Clara Bassin (2021).

Imagem 112 — Restauro de mobiliario histérico do Palécio Piratini.

Imagem 113- Conservacédo da pavimentagdo de pedras portuguesas.
e 32 i
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Fonte: Maria Clara Bassin. Data: 2021.

Nas atividades para a preservacdo do Complexo do Palécio Piratini, a Assessoria de
Arquitetura também realizou acOes voltadas a Educacao Patrimonial e as praticas sociais. Em
relacdo a Educacdo Patrimonial, destaca-se o trabalho da equipe com o Informativo semanal
Arquinotas, durante os anos 2007 e 2008, enviado as listas publicas da Governadoria e outros
orgédos da Administracdo Estadual por meio de correio eletrdnico institucional.

Outra iniciativa desta ordem foi a criacdo do perfil Palacio Piratini, arquitetura e
memoéria na rede social Facebook, que contava fatos relacionados ao Palacio e a
acontecimentos histdricos significativos da cultura gadcha, entre outros, com publicacdes no
periodo de 2015 a 2021. O perfil ainda se encontra disponivel e o publico interessado
continua interagindo e compartilhando as publicagdes.

Em relacdo as praticas sociais, destacam-se as oficinas de formacdo promovidas pela

Assessoria de Arquitetura para os funcionarios do Complexo do Palacio Piratini e publico
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externo, como comunidade em geral, estudantes de Arquitetura, de Historia e Ensino Médio,
profissionais da area da conservacao e restauro, entre outros.

Outra acdo considerada como pratica social foi a contratacdo do coletivo de mulheres,
a ONG Mulheres em Construcédo, que executou atividades de conservacdo e de qualificagdo
em espacos e elementos do Paldcio, como tratamento e conservacdo dos portdes em ferro
fundido, limpeza e conservacdo da pavimentacdo de pedras portuguesas e de marmore,
tratamento e pintura policromatica das paredes internas dos salGes nobres, reforma de
sanitarios, etc. Por meio desta ONG, trazida pela contratacdo da empresa Estudio Sarasa,
especializada em conservacao e restauro de bens culturais, e do trabalho no Complexo, essas
mulheres, que na sua maioria se encontravam em condi¢do de vulnerabilidade social: maes
solo, periféricas, negras, muitas com mais de 40 anos, puderam aprender e exercer tarefas
mais qualificadas e com melhor remuneragdo no canteiro de obra, como: eletricista,

hidraulicas, pintoras...

3.4 Resultados das analises

Ao analisarmos o Plano Nacional de Conservacdo Preventiva (PNCP) espanhol e o
Estudo de Caso da Assessoria de Arquitetura do Palacio Piratini (ASSARQ), percebe-se que a
institucionalizacdo de procedimentos sistematicos, com carater peridédico e preventivo, €
viavel e necessaria. Essas duas iniciativas possuem como premissas comuns: a capacitacdo de
equipe técnica, o envolvimento de todos os sujeitos relacionados ao bem cultural a ser
preservado, a disponibilizacdo de recursos operacionais e orcamentarios por parte dos
gestores publicos, entre outros, mas ha distingdes, de acordo com a informacéo constante no

quadro abaixo.

Quadro 15 - Comparativo das experiéncias do PNCP e da ASSARQ

Iniciativas Plano Nacional de Conservacao Assessoria de Arquitetura do
Preventiva (PNCP) da Espanha Palacio Piratini (ASSARQ)

Iniciativa da Administracdo Publica

Estudo e investigacdo, conhecimento profundo do bem a ser preservado

Projeto piloto

Capacitacdo técnica

Semelhancas Formagéo multidisciplinar

Monitoramento constante das acoes

Protocolo com procedimentos sisteméticos
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Ac0es periddicas, preventivas e continuadas

Divulgacéo dos resultados, beneficios das acbes

Orgamento publico para viabilizagdo

Diferencas

Abrangéncia nacional

Abrangéncia local*

Instituido como politica publica

N&o é politica publica

Continuidade  das  acGes com
alternancia de gestéo

Continuidade fragil: pode ser
extinta a qualquer momento
(como foi)

Sensibilizacdo para a conservacdo e
para a preservagao

Cuidado para o zelo como base
para formacgdo do compromisso

e responsabilidade social para a

preservagao
Conservacao preventiva Manutencao, conservacgéo
preventiva, conservagdo e

restauro de menor monta

Gestdo de risco Controle e monitoramento

Compatibilidade de uso Uso ja estabelecido

*Abrangéncia local, mas o modelo pode ser empregado em outras edificagdes
patrimonializadas.
Fonte: Maria Clara Bassin. (2025).

Vale pontuar que o caso da Assessoria de Arquitetura, pode ser considerada um
exemplo de Zeladoria voltada a preservacdo do patriménio arquitetdnico publico. J& o PNCP,
com abrangéncia maior, pois se estende a bens publicos e privados, em todo o territério
espanhol, € um exemplo de como as acbes preventivas e periddicas direcionadas a
preservacdo do patrimonio cultural podem se tornar politica de Estado.

No Arquinotas®!, n° 09 de 2008, a arquiteta Briane Bicca®® faz uma reflexdo sobre as
acOes preventivas a serem executadas em prédios historicos, como sendo uma pratica

saudavel e desejavel:

Dar manutencdo a um edificio histérico é o que de melhor pode ser feito para a sua
perpetuacdo. Enquanto a restauracdo radical é a prova de que o edificio foi
descuidado por quem tinha a obrigacdo de por ele zelar, a manutencdo permanente é
a pratica melhor e mais saudavel, e nela reside a garantia de que aquele bem podera
ser apreciado por quem vier depois de nds. (Bicca, n° 09, 2008).

> Arquinotas foi um Informativo semanal elaborado pela equipe da Assessoria de Arquitetura de 2007 a 2008,
com informagBes sobre o Palédcio Piratini, questfes envolvendo a preservagdo do patrimonio cultural e fatos
significativos ligados a histéria e a cultura galcha, enviado para diversos setores e 6rgdos da Administracdo
Estadual por meio do correio eletronico institucional.

2 Adriane Bicca (1946-2018) arquiteta e urbanista, pesquisadora do campo da preservacdo do patrimdnio
cultural. Especialista em conservacéo arquitetdnica no Centro Internacional de Estudos para a Conservacédo e
Restauro de Bens Culturais (ICCROM) e pos-doutora em conservacdo do patriménio historico pela Palais
Chaillot, Paris. Foi técnica do IPHAN, participando dos projetos: Programa das Cidades Historicas e do
Programa Monumenta Porto Alegre, do qual foi coordenadora.
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As reflexbes da arquiteta Briane Bicca confirmam que as intervencGes rotineiras e
realizadas permanente e preventivamente sdo as mais adequadas para atingir os objetivos de
preservacdo do patriménio cultural, no caso desta pesquisa, 0 arquitetdnico puablico. Também
afirma que estas intervengdes sdo mais “saudaveis” e sustentaveis economicamente que as
intervencgdes de restauro se, na medida em que vao surgindo as patologias no prédio ou pelo
seu desgaste em funcdo do tempo e do uso, é realizada a correcdo dos danos com a
manutencdo. Em contrapartida, traz a restauragdo como “altimo recurso”, quando depois de
longo tempo de descaso para com a edificacdo, surgem perdas significativas na integridade de
seus elementos constituintes e no seu acervo.

Algumas vezes, o trabalho desenvolvido por equipes como a ASSARQ é
imperceptivel e invisibilizado, sendo notado quando da sua auséncia. As atividades
executadas periddicas e preventivas ndo sdo noticiadas na midia nem geram publica¢des em
redes sociais, como uma obra de restauro, quando deveria ser exatamente o contréario: o
reconhecimento do labor de rotina, que visa a preservacdo do bem, como um fato a ser
promovido e estimulado, inclusive também por ser uma préatica sustentavel ambientalmente e

economicamente.

De fato e de direito, todos os servigos de manutencdo de um edificio histérico e de
seu acervo deveriam, ao contrrio do que normalmente acontece, ser evidenciados e
festejados por representar a garantia de salude daquele patrimdnio (Bicca, n° 09,
2008).

J& a andlise da situacdo de Porto Alegre, acometida pela enchente de maio de 2024,
demonstra que a auséncia da adocdo de medidas preventivas para cuidar dos bens publicos
pode causar enormes danos a populacdo, a cidade e ao patriménio cultural. Faltou manutencéo
periddica e preventiva, sobrou abandono e negligéncia.

Enfim, ficou comprovada a necessidade de acbes de cuidado e zelo, portanto, a
implementacdo de Zeladoria (ja que estdo na génese deste instrumento), com procedimentos
pré-definidos e sistematicos, disponibilizacdo de recursos humanos, materiais e financeiros,
pois prevenir é melhor do que remediar!

Em relacdo as vantagens da Zeladoria para a preservacdo da arquitetura
patrimonializada, pode-se destacar:

e aformacgdo de equipe técnica com conhecimento profundo do bem a ser “cuidado”;
° a elaboracdo de plano de trabalho com procedimentos sistematicos e definidos, para
execucdo de manutencdo e de conservacao periddicas e preventivas, com monitoramento do

estado de conservacgédo dos bens;
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e  participacdo de todos os agentes envolvidos no processo de preservacéo,
configurando-se pratica social;
° difusdo das acdes realizadas.
A seguir é apresentado um Quadro resumo com as vantagens e desvantagens da

Zeladoria para este campo disciplinar:

Quadro 16 — Quadro resumo das vantagens e desafios da Zeladoria para a preservacdo do patrimoénio
arquitetdnico publico

VANTAGENS E DESAFIOS DA ZELADORIA

Conhecimento profundo do bem (vistorias periddicas e
preventivas para avaliacdo do estado de conservacdo do bem)
Acompanhamento diério das rotinas (controle dos processos e
VANTAGENS monitoramento das intervencdes)

Promocao de préticas sociais (capacitacdo de mao de obra
existente em oficios e técnicas tradicionais)

Continuidade dos servi¢os

Maior sustentabilidade econémica e ambiental se comparada
as grandes intervences de restauro

Inobservancia dos papeis e limites dos agentes envolvidos
DESAFIOS Equipes técnicas ndo especializadas (equipe responsavel
pelas orientacdes e diretrizes para as intervencdes e alta
rotatividade da mao-de-obra executora)

Falta de apoio institucional (administrativo, técnico e
operacional)

GestOes publicas baseadas na pessoalidade

Fonte: Maria Clara Bassin (2025).

No ambito técnico é preciso destacar que as acGes de manutencgdo rotineiras sdo, em
geral, menos invasivas que as intervencdes de restauracdo. Aqui, esta presente um dos
principios do restauro critico, que é a minima intervencdo. A caracteristica fundamental da
Zeladoria, que é o cuidado, pressupde “escutar” o que o bem arquitetonico tem a nos dizer e
com isso, orientar as intervencdes. Isso também esta presente nos estudos de Carbonara e
Baldini e comprova a importancia da Teoria do Restauro Critico, da Teoria Critico-
conservadora e dos enunciados dos tedricos analisados nesta pesquisa para a Zeladoria.

Quanto ao papel do Estado e como trata do tema, percebe-se que a Zeladoria é uma
ferramenta que pode auxiliar na salvaguarda dos bens culturais, em especial os publicos.

As administracbes publicas, em qualquer instancia federativa, contam com
profissionais que podem atuar na Zeladoria, desde que sejam disponibilizadas as condigdes
necessarias para isso, como ja citado: viabilizacdo de recursos humanos (formacdo e

capacitacdo tecnica para atuar nas acdes de preservacdo, principalmente as de manutencéo, de
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conservacdo e de conservacdo preventiva e também de restauracdo), operacionais e
orcamentarios para implementacdo e execucdo das acOes de preservacao dos bens culturais,
seguindo protocolos estabelecidos e sem interrupcéo das atividades.

Constata-se, por meio da pesquisa e experiéncia profissional que o poder publico, em
geral, ndo tem buscado promover iniciativas como a Zeladoria, havendo apenas poucas agoes
isoladas, como foi o caso da Assessoria de Arquitetura.

Trazendo novamente as situacGes decorrentes da grande enchente de maio de 2024 em
Porto Alegre, ficou claro para a maioria da populacdo e para especialistas que faltou a
municipalidade o cuidado para com a coisa publica, em especial, para com as redes de
infraestrutura urbana. Foram noticiados em diversos meios de comunicacdo 0S pareceres
técnicos de especialistas, que varias vezes trataram as causas dos danos na cidade como falta
de zelo.

A institucionalizacdo de equipes permanentes atuando na preservacao das edificacdes
patrimonializadas, como a ASSARQ, representa um custo financeiro menor ao Estado,
guando comparada as contrataces de empresas especializadas para executarem intervencdes
de restauracdo no patrimdnio arquitetbnico, conforme pesquisa realizada junto a Casa

Civil/RS em 2024

Quadro 17 - Apresentacdo dos custos anuais despendidos pela Casa Civil/RS nas atividades rotineiras
de manutencdo e de conservacdo do Complexo do Pal4cio Piratini (2024).

Custo anual com manutencdo do Complexo do Palacio Piratini (salérios e

encargos sociais da equipe responsavel, materiais, uniformes, equipamentos) R$1.686.343.39

Custo anual com conservacdo do Complexo do Palécio Piratini (salarios e

encargos sociais da equipe responsavel, materiais, uniformes, equipamentos) R$2.508.800 54

Custo total anual R$4.195.143,93

Fonte: Servico de Informacéo ao Cidaddo da Secretaria da Casa Civil RS, obtidos através da Lei de
Acesso a Informacéo (22 de novembro de 2024).
Quadro 18 - Apresentacdo dos custos anuais despendidos pela Casa Civil/RS em contratacdes de
servicos especializados para conservacao, restauracao e requalificacdo de bens e espacos do Complexo do
Palécio Piratini (Periodo de 2022 a 2023).

Intervencdo de restauracdo, conservacdo e requalificagdo do R$3.990.000,00
Complexo do Palacio Piratini (PROA 22/0801-0002665-4)

Intervencéo de conservacao, restauracéo e de requalificacdo de

bens integrados do Complexo do Palacio Piratini (PROA R$4.500.000,00
22/0801-0000060-4)

Intervencdo de restauro das aberturas do 2° pav. da Ala R$437.145,38
Residencial do Palacio Piratini (PROA 22/0801-0002320-5)

Custo total na contratacdo de servicos especializados para R$8.927.145,38

execucao destes 3 projetos

Fonte: Processos Administrativos Eletrdnicos (PROA) (2022-2023).
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A partir dos dados constantes na tabela acima apresentada, percebe-se que o0s custos
destas contratacdes sdo superiores ao custo despendido com agdes executadas pela equipe do
Palacio Piratini. Com a valorizacdo, capacitacdo e condi¢Ges necessarias, muitos desses
servicos contratados poderiam ser executados por equipe de Zeladoria, conforme sera a seguir

exposto.
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4 PROTOCOLO DE ZELADORIA PARA O PATRIMONIO ARQUITETONICO
TUTELADO PELO ESTADO

Neste capitulo, com base na experiéncia de Zeladoria pesquisada no estudo de caso e
na revisdo bibliogréafica e anlise de experiéncias é apresentada a proposta de protocolo de
Zeladoria. Para isso, algumas questdes sdo retomadas, como:

O que é efetivamente esse instrumento “Zeladoria”?

Como aplicéa-lo na preservacao do patriménio edificado?

Quais os agentes e papeis envolvidos?

Em relacdo ao primeiro questionamento, a Zeladoria aplicada na preservacdo do
patrimdnio arquitetdnico publico, propde-se como um instrumento viavel para contribuir para
0 campo disciplinar, pois visa a preservar os bens culturais edificados e seus valores, com
ado¢do de medidas voltadas a salvaguarda destes bens, estendendo-se a bens moveis e
integrados também.

N&o se trata penas de uma atividade de conservacdo preventiva, apesar de incorpora-la
no processo, vai mais além, pois abrange algo mais profundo. Como apresentado nesta
pesquisa, a proposta da Zeladoria traz na sua génese o cuidado, aqui relacionado a
salvaguarda da arquitetura patrimonializada, e, em funcdo disso, pretende ser um instrumento
efetivo para a finalidade a que se destina.

Cuidar de algo pressup6e conhecé-lo profundamente para poder eleger qual o caminho
a seguir. Para “escutar” o que a edificacdo tem a dizer, é necessario sensibilidade, respeito e
vontade. Conforme exposto anteriormente, as atividades rotineiras e em carater preventivo
realizadas no bem cultural edificado, sdo essenciais para preserva-lo. Estas atividades, que sao
a manutenc&o, a conservacdo, a conservacao preventiva e a restauracdo, sdo incorporadas pela
Zeladoria aplicada na preservacéo das edificagcdes patrimonializadas.

Mas a Zeladoria vai além disso, visto que zelar é cuidar com afeto. Ela busca envolver
todos os sujeitos relacionados para sua implementagéo. E isto ocorre pelo avivamento do
sentimento de pertencimento para com o bem, porque ao se sentirem pertencentes ao lugar e
responsaveis por conserva-lo, todos se tornam participes, pelo desenvolvimento do “perceber”
e do “sentir” compreendem a importancia de preservar o prédio e seus valores, bem como 0s
objetivos propostos para isso. A afeicdo desperta o instinto de cuidar!

Respondendo ao segundo questionamento e como ja apresentado nesta pesquisa, as
atividades rotineiras e em carater preventivo realizadas no bem cultural edificado séo

essenciais para preserva-lo. Estas atividades, que sdo a manutencdo, a conservacao, a
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conservacdo preventiva e a restauracdo, sdo incorporadas pela Zeladoria aplicada na
preservacdo das edificagdes patrimonializadas.

A partir da mencéo no Capitulo 4, os agentes envolvidos com este instrumento sdo:
administradores publicos, técnicos, equipe responsdvel pelas atividades de limpeza e
vigilancia da edificacdo e demais sujeitos involucrados diretamente com o bem, como
funcionarios e usuarios.

Visto que a patrimonializacdo “depende fundamentalmente dos poderes publicos”
(Prats, 2005, p. 20), a participacdo ativa dos administradores é primordial, por meio da
disponibilizacdo de recursos or¢camentérios e operacionais (humanos, materiais, etc.). Ora, ao
patrimonializar um bem, o Estado tem o dever de disponibilizar as condi¢es necessarias para
assegurar a sua salvaguarda.

E responsabilidade do Estado promover a preservagio do seu patrimonio e, em funcéo
disso, esta sendo proposto este instrumento como politica publica para o campo do patrimonio
arquitetonico publico. “A protecao publica era o requisito para conservagdo nao s6 para os
contemporaneos, mas para as geragdes futuras. Por isso, a preocupacdo com a integridade
fisica, com agdes de preservagdo” (Zanzirato, 2018, p. 132).

Segundo Zanzirato (2018), ha certa dificuldade na adesdo dos agentes detentores na
preservacdo dos bens culturais. Porém isso pode ser alcancado com medidas que propiciem o
envolvimento desses agentes, por meio de atividades que despertem 0 sentimento de
pertencimento em relacdo ao patrimonio. E ao se sentirem parte responsavel pela preservacéo,
desenvolvem lacos de afeto, que por sua vez, levam ao cuidado e ao zelo, em relagdo ao bem
a ser salvaguardado.

Nesse sentido, a Zeladoria é um instrumento adequado na promocéo da prética social
no bem arquitetbnico, pois, entre seus fundamentos, estd a responsabilidade de reunir e

envolver todos os agentes correlacionados a edificacao.

Para que a protecdo social ocorra € necessario que a sociedade detentora do bem a
ser ativado participe do processo como um todo: identificar, documentar, promover,
difundir; o que remete ndo somente a critérios técnicos, como também politicos. Se
0 que se pretende é a protecdo dos bens, é necessario fundir esses sentidos; se a
instituicdo patrimonial ndo consegue abarcar o reconhecimento publico, néo
consegue a protecdo publica e, se isso ocorre ndo se pode afirmar, sem as devidas
ressalvas, que o patrimdnio cultural instituido expresse a identidade. (Zanzirato,
2018, p. 141).
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4.1 Diretrizes e recomendacdes para a implantacdo da Zeladoria nas instituicoes
publicas tuteladas pelo Estado
As recomendacdes e necessidades para a implantacdo da Zeladoria nas instituigdes

publicas sdo relacionadas no Quadro a seguir:

Quadro 19 — Recomendac0es para implantagdo da Zeladoria em edificagdes patrimonializadas publicas

Recomendacdes e necessidades para implantacao da Zeladoria

1. Criacdo de equipe técnica constituida por (composicdo minima recomendada): 1
arquiteto(a), com no minimo especializacdo em restauracdo de bens culturais edificados; 1
engenheiro(a) civil; historiador(a); 1 museodlogo(a); 1 conservador-restaurador(a); 1
estagiario(a) de arquitetura e 1 de engenharia; 1 artifice e 2 aprendizes. Esta equipe devera
compor o organograma da Secretaria ou 6rgao responsavel pela preservacao das edificacoes
publicas. Recomenda-se que a coordenacdo desta equipe seja de profissional da
Arquitetura, conforme disposto na Resolucdo do Conselho de Arquitetura e Urbanismo
21/2012, capacitado com, no minimo, especializacdo em preservacdo de patrimdnio cultural
edificado. Visando a continuidade das atividades, é aconselhavel que a coordenacéo esteja a
cargo de servidor publico estatutario.

2.Vontade politica com a disponibilizacdo de recursos financeiros (rubrica no orgamento
anual para a Zeladoria) e operacionais (local adequado para execucdo das atividades,
materiais, equipamentos).

3. Continuidade/permanéncia da equipe técnica ap6s a alternancia da Administracao
Publica, para assegurar a continuidade dos servigos, sem haver ruptura e possivel perda do
histérico das intervencGes e do controle das atividades. O registro das intervencdes
executadas € de suma importancia para o conhecimento do bem a ser preservado.

4. As atividades executadas pela Zeladoria sdo: manutencdo, conservacdo e conservacao
preventiva, com rotina preestabelecida e em carater preventivo, o controle e monitoramento
das intervencdes realizadas e das patologias existentes na edificacdo. Também faz parte do
escopo da Zeladoria, a intervengdo de restauracdo (avaliada pela equipe técnica sobre a
possibilidade de ser executada pela equipe ou, caso seja de maior monta, por meio de
contratacdo de empresa especializada e com experiéncia comprovada em obras de
restauracdo (modalidade de inexigibilidade de contratacdo). Caso se opte pela contratacéo,
a proposta de intervencao, preferencialmente, devera ser elaborada pela equipe técnica da
Zeladoria, bem como a elaboragao do respectivo Termo de Referéncia.

5. Como favorecimento a pratica social vinculada ao bem, recomenda-se 0 constante e
sensivel acompanhamento de como as pessoas usam o bem, se identificam com ele etc.
Também nesse sentido deve-se dar publicidade das agdes executadas pela equipe da
Zeladoria, visto se tratar da preservagdo do patriménio arquitetdnico publico. Isso ocorre
por meio de oficinas, visitas guiadas, canteiro aberto (por ocasido da realizacdo das
intervencdes) realizar agendamentos para a comunidade interessada visitar os espagos onde
estdo sendo executadas estas acdes para conhecimento dos procedimentos adotados e da
motivacgdo da intervencdo (causas e consequéncias).

6. Também se recomenda a formacdo constante da equipe técnica e a promocgéao sobre a
necessidade de cuidado para com os bens arquitetbnicos patrimonializados (voltada aos
funcionarios do predio), buscando o envolvimento de todos, como participes, para o zelo
(despertar do sentimento de pertencimento).

7.Monitoramento constante das intervencdes e do surgimento de futuras patologias,
envolvendo diversos agentes nesse processo de cuidado e técnica.

8. Protocolos de atuacdo: elaboracdo de protocolos para a execucdo das atividades,
seguindo procedimentos sistematicos e preestabelecidos (planejamento estratégico).
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Fonte: Maria Clara Bassin (2025).
Nesse contexto devem ser elaborados o Plano de Gestdo da Zeladoria e o Manual de
Uso e de Conservacdo da Zeladoria com protocolos sistematicos para as atividades voltadas a

preservacdo do imovel;

4.1.1 Diretrizes para o Plano de Gestao da Zeladoria

A conservacao das edificagdes de valor cultural requer procedimentos técnicos que
facilitem as acOes dos usuarios. As atividades de inspecGes e manutencGes
preventivas, programadas e corretivas exigem protocolos basicos para atendimento
as necessidades da garantia funcional dos componentes e elementos construtivos e
artisticos assim como as condigdes financeiras do proprietario ou usudrio (Tinoco e
Oliveira, 2018, p. 4).

Primeiramente, parece adequado e esclarecedor, trazer o entendimento sobre o que é
um Plano de Gestéo: trata-se de um documento técnico, considerado um instrumento de
planejamento estratégico, elaborado para atender as necessidades do prédio a ser preservado,
respeitando suas peculiaridades e complexidades préprias.

O Centro de Estudos e Ensino Avancados da Conservacgdo Integrada (CECI), tendo a
frente o arquiteto Jorge Eduardo Lucena Tinoco, tem larga experiéncia em elaboracdo de
Planos de Gestdo aplicados a preservacao de bens culturais, desenvolvendo-os desde 1997. De
acordo com Tinoco (2013), o Plano de Gestdo deve apresentar acdes que permitam o
equilibrio entre o uso e a conservacdo das edificacbes patrimonializadas, sendo um
instrumento para auxiliar na tomada de decisdo e indispensavel para a preservacdo do
patrimdnio arquitetbnico. Orientado pelas premissas metodoldgicas como conhecimento
profundo do prédio, a protecdo as caracteristicas e significacdo do edificio, relacionando-os
aos valores culturais pelos quais é reconhecido e a garantia ética de respeito a autenticidade e
integridade do bem (Tinoco, 2013, p. 9). Vale destacar que um Plano de Gestdo € uma
ferramenta estruturada em processos de planejamento, execugdo e controle que antecipam

tomadas de deciséo.

A eficiéncia e a eficacia do planejamento estratégico das a¢des de conservacdo do
patriménio sdo atestadas pela producdo de planos diretores, de conservacdo e de
gestdo que envolvam, com comprometimento, o0s atores responsaveis pela
preservacdo do patrimdnio. Os planos devem focar na conjugacdo de objetivos,
metas e esforgos dos gestores dos iméveis com as diretrizes institucionais. De
protecdo do patriménio. O leque das tomadas de decisfes planejadas e organizadas
deve objetivar a garantia aos significados da edificacdo, bem como a manutencéo da
integridade e autenticidade dos espagos e componentes construtivos. Neste sentido,
destacam-se 0s manuais de inspecdo e de manutencdo periddicos como 0s mais
importantes documentos dos planos para a gestdo e 0 monitoramento da conservacao
da edificacdo (Tinoco, 2013, p. 22).
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No item 5.1, anteriormente apresentado neste Capitulo, sdo descritas as diretrizes e
orientacdes a serem observadas para a implantacdo da Zeladoria voltada a preservacdo do
patrimonio arquiteténico. Entre elas, destacam-se algumas que, segundo Tinoco (2013), séo
necessarias, como premissas, para a elaboracdo de um Plano de Gestdo. S&o elas:
conhecimento profundo do bem; comprometimento dos atores envolvidos no processo;

protocolos com procedimentos sistematizados de rotina; planejamento estratégico.

Em virtude da reconhecida experiéncia teorica e pratica do CECI neste campo, esta
pesquisa analisou alguns documentos produzidos por essa instituigdo, que serviram de suporte
tedrico para as propostas presentes na presente pesquisa. O esquema apresentado a seguir,
mostra as etapas basicas de um Plano de Gestdo. A figura 1 foi elaborada por British
Columbia/Heritage Branch®, 2011 (Tinoco, 2013, p. 9). A figura 2 utiliza as trés primeiras
etapas basicas, porém na etapa correspondente a proposta de politica de preservacdo,
apresenta-se a Zeladoria.

Figura 9 — Etapas basicas de um Plano de Gestéo.

Figura 1 Figura 2
Conhecimento do lugar Conhecimento do lugar
Avaliacdo da significancia / Avaliacdo da significancia g
Estudos dos impactos potenciais / Estudos dos impactos potenciais /
Proposta de politica de preservacao ; Zeladoria 7

Fonte: Maria Clara Bassin (2025)

Por ser um processo sistémico, com as etapas interrelacionadas, remete-nos ao Ciclo
de Deming: planejar, desenvolver, checar, agir (PDCA), mencionado no PNCP da Espanha.
Todas as acOes vinculadas umas as outras, inseridas em um protocolo com procedimentos
técnicos e operacionais preestabelecidos envolvendo diversas disciplinas. Tomando-se a
primeira diretriz e recomendagéo para a implantagdo da Zeladoria citada, pode-se produzir a

figura a sequir.

>3 A British Columbia Heritage Branch ¢ a entidade da provincia da Columbia Britanica/Canada, responsavel
pela conservacao do patriménio cultural.
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Figura 10 - Disciplinas necessarias para a elaboracéo de um Plano de Gestao

Disciplinas Arguitetura
Engenharia
Histdria
Plano de Museologia
Gestio

Conservagdo e
Restauro

Educagdo
Patrimonial

Fonte: Maria Clara Bassin. (2025).

Apresenta-se aqui, a composicdo minima, de acordo com o caso analisado, porém para
cada situacdo devera ser avaliada de acordo com peculiaridades proprias. Vale salientar que a
figura com a distribuicdo das disciplinas foi produzida a partir da analise da experiéncia da
Assessoria de Arquitetura do Palacio Piratini, em que as atividades relacionadas a preservacao
do patrimdnio arquitetdnico sdo preponderantes. Como também possui acervo tombado de
bens moveis, as disciplinas de Museologia e de Conservacédo e Restauro integram-se ao Plano
de Gestéo.

As diretrizes propostas do Plano de Gestdo para a Zeladoria, como um instrumento
viavel para a preservacao do patriménio arquitetoénico publico sao:

e institucionalizacdo de equipe multidisciplinar por meio de Portaria ou Decreto do
Poder Executivo, sancionado e aprovado pelo Poder Legislativo, esta equipe fazendo parte do
organograma e da estrutura do orgao (instituicao) a qual ficara vinculada;

e orientacdo baseada em metodologia de manutencdo e de conservagdo preventivas
associadas ao cuidado e aos postulados tedricos do campo da restauragdo envolvendo, entre
outros, conhecimento aprofundado da edificacdo, contendo todas as informagdes relacionadas
ao bem a ser preservado, como fichas de inventario, projeto original e complementares,
intervencdes realizadas com todas as informagdes correspondentes; relacdo dos bens moveis e
integrados (caso estejam protegidos por tombamento); ocupagdo atual do prédio;
levantamento e analise do estado de conservacgdo; elaboracdo de um Plano de Usos desejavel
para a edificacao;

e disponibilizacdo de recursos financeiros (dotacdo or¢camentaria, com rubrica prépria

para o custeio das atividades da equipe de Zeladoria) e operacionais (equipamentos, materiais



e local para o desenvolvimento das agdes de conservagédo e restauragao e para armazenamento

de materiais e equipamentos).elaboracdo de um Plano de Contingéncia / Gestdo de Risco

e Ac0Oes do ambito da gestdo de aquisicdes.

4.1.2 Diretrizes para o Manual de Uso e de Conservagéo da Zeladoria

Visando a elaboracdo de um Manual de Uso e de Conservacéo, recomenda-se observar

0s seguintes pressupostos:

e conhecimento profundo da edificacdo, dos seus valores e significados: recomenda-se

gue a equipe responsavel pela elaboragdo tenha conhecimento e vivéncia

aprofundados do bem, conhecendo o projeto, as técnicas e materiais empregados na
construcdo, o histdrico das intervencGes realizadas, evolucdo cronoldgica do prédio
com as alteragdes ocorridas;

pesquisa detalhada sobre processos de higienizacdo e limpeza dos diferentes materiais

constituintes dos elementos da edificacéo;

conhecimento de saberes e fazeres tradicionais necessarios para as atividades de

manutencdo, de conservacdo, de conservacao preventiva e de restauro;

conhecimento das rotinas e caracteristicas das equipes que ocupam o prédio, para
estabelecer préticas de controle, de inspecdo e de monitoramento.

O Manual contara com informacdes sobre o bem, com apresentacdo do historico,

caracteristicas de cada elemento, objetivos e Planilha de Servigos e de Inspecéo:

e Apresentacao da histéria da edificacdo, com suas caracteristicas tipologicas, historicas,

culturais e simbdlicas.
Obijetivos do Manual.
Orientagdes e recomendacdes acerca dos cuidados para com o bem a ser preservado.

Planilha de Servicos: discriminadas as atividades a serem executadas com orientac0es
sintéticas sobre procedimentos, materiais e equipamentos a serem utilizados;
profissional responsavel pelo servico, pelo acompanhamento e ateste; data de inicio e
término. Refere-se as tarefas de limpeza de rotina, aos cuidados com os bens mdveis e

integrados e as intervengOes fisicas. Caso seja necessario, contard também com o0s
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procedimentos relacionados a jardins e vegetacédo interna, com informacdo sobre poda

e regadura, cuidados com qualidade do solo e adubacéo.

e Planilha de Inspecdo: acompanhada de plantas baixas da edificagcdo, em que serdo
apresentados itens a serem monitorados no prédio: incidéncia de insolacdo ou sua
auséncia; presenca de infestacdo de pragas; infiltracOes; existéncia de vegetacdo em
paredes, cimalhas e demais elementos externos da edificacdo; avaliacdo de telhados e
lajes, controle dos mecanismos de fechamento e abertura de portas e janelas,
funcionamento da rede hidrossanitaria: manutengdo e limpeza de calhas, tubos de
queda, ralos e caixas coletoras; revisao da rede elétrica: verificacdo dos soquetes das
luminérias, do cabeamento, limpeza, organizacdo e balanceamento dos Quadros
Gerais de Baixa Tensdo (QGBT); sistema de climatizacdo: previsdo programada de
limpeza e troca de filtros e gas, e lubrificacdo de engrenagens, etc; previsdo
programada da manutencdo de elevadores; equipamentos de Protecdo e Prevencao
Contra Incéndio (PPCI) com controle da validade de todos os itens e funcionamento

dos mesmos.

Este Manual também podera conter um Plano de Contingéncia, no qual constardo os
procedimentos necessarios a serem adotados em razdo de situagfes supervenientes que
possam a vir a ocorrer e impactar direta ou indiretamente no bem patrimonializado, como por
exemplo, a crise climatica que assolou o0 Rio Grande do Sul em maio de 2024, fazendo com
que fossem necessarias medidas extremas e urgentes de resgate e salvamento de acervos e
despendidos elevados recursos financeiros para recuperacdo das edificacdes tombadas como

bens culturais.
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CONCLUSAO

A preservacdo do patrimdnio arquitetdbnico ndo ocorre apenas quando ele é protegido
pelo instrumento juridico do tombamento ou qualquer outro instrumento de salvaguarda, mas
continua enquanto o bem existir. E nosso papel é, enquanto profissionais atuantes nesse
campo disciplinar, assegurar o prolongamento da vida da edificacdo, pelo maior tempo e
melhores condi¢des possiveis, para assegurar esse legado as geracdes futuras.

A partir da andlise das teorias e pesquisadores estudados percebe-se que seus
postulados podem ser base para a Zeladoria: Brandi nos traz o “juizo de valor”, e se tratando
da contratacdo de empresas especializadas para execu¢do de intervencdo de restauracdo em
patrimonio arquiteténico publico, a experiéncia profissional demonstra que essas contratacfes
devam ocorrer por meio da modalidade de inexigibilidade de licitacdo, por notdria
especializacdo. Ao elaborar os documentos técnicos que subsidiardo essa contratacdo, 0s
principios de Brandi sdo fundamentais na justificativa para esse tipo de contratacéo,
principalmente no que tange a singularidade e peculiaridade da obra e dos profissionais que
intervirdo.

A Lei 14.133/2021, Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, no seu artigo 74
dispde sobre a inexigibilidade. Esse tipo de contratacdo apresenta-se como vantajosa para a
Administracdo Publica, porque traz a seguranca que profissionais altamente especializados em
técnicas e saberes tradicionais possuem a expertise necessaria para atender as situacGes
supervenientes que muitas vezes ocorrem em servicos de restauracao.

Baldini recomenda conhecer, avaliar e respeitar o objeto e somente intervir quando se
fizer necessario, sendo a manutencdo de rotina uma atividade essencial para a preservacdo dos
bens culturais. Para ele, devemos “escutar” o que a edificagdo tem a nos dizer antes de optar
por qual caminho seguir. S6 “se escuta” o bem cultural, quando o conhecemos em
profundidade.

Sola-Morales nos traz que as intervengdes deverdo ocorrer a partir da analise e da
interpretacdo do objeto a ser preservado, a fim de escolher a atividade mais adequada,
dependendo do caso. Aqui também se evidencia o “escutar” a edificacdo para interpreta-la;
deve-se “deixar falar o prédio”, ou seja, o que tem a nos contar antes de eleger qual a
intervencdo mais adequada.

Carbonara preconiza a priorizacdo das atividades de manutencdo e de conservacao,
sendo a restauracdo uma acdo a ser realizada em casos excepcionais. Também Beatriz Kihl

apresenta esta priorizacao.
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As fontes bibliograficas analisadas podem dar suporte tedrico e técnico para o
desempenho das atividades presentes na Zeladoria.

A incorporacdo do instrumento da Zeladoria voltada as atividades de preservacdo do
patriménio edificado é um trabalho que requer mudanca de paradigmas consolidados, como a
restauracdo, que é considerada por muitos técnicos, pesquisadores e governantes, a Unica
atividade voltada a salvaguardar esse patrimonio. Todas as atividades empregadas para
alcancar esta finalidade sdo necessarias, mas a ado¢do de procedimentos permanentes e
preventivos, como 0s ja citados, contribui de maneira menos onerosa e complexa na
salvaguarda, além dos outros beneficios ja relatados, como: reducgdo nos custos financeiros e
operacionais na execucdo das atividades, capacitacdo e qualificacdo da mado de obra a ser
empregada nas atividades conservativas, mudancas de habitos através de implementagédo
constante da Educacdo Patrimonial, resgate e difusdo de técnicas, oficios e materiais
tradicionais e sustentabilidade das a¢fes, promocao de préaticas sociais, entre outros.

Ao analisar o Estudo do Caso Exemplar e outras experiéncias trazidos a esta pesquisa,
verifica-se que a Zeladoria aplicada na preservacdo do patrimonio arquitetdnico publico, pode
se apresentar como um instrumento auxiliar e eficaz para o campo.

Para tanto, é aconselhavel torna-la politica publica, como a Espanha fez ao elaborar e
implantar o Plano Nacional de Conservacdo Preventiva. Esta pode parecer uma proposta
simples, quando se pensa exclusivamente e de forma superficial em conservacdo preventiva,
partindo do pressuposto que tal acdo ja estaria sendo abordada no escopo da preservacao.
Todavia, ndo é. A conservacdo preventiva é subestimada; a manutencdo periddica das
edificacbes € mais ainda, sendo tratada, muitas vezes, como uma atividade de menor
importancia.

A adocdo da Zeladoria como politica publica é complexa. Essa complexidade foi
apresentada no Capitulo 4, item 4.4, quando foram abordadas os beneficios e os desafios
desse instrumento. Nesse contexto, a proposta de diretrizes para a elaboragdo de um Protocolo
de Zeladoria é necessaria, tendo em conta esses fatores.

Da mesma maneira, a Zeladoria demanda uma mudanca de paradigma. Onde antes
viamos funcionarios, passamos a ver sujeitos participes em um processo; onde antes
aguarddvamos enormes or¢amentos para a execuc¢do de grandes obras de restauro midiaticas,
passamos a ver atividades de rotina especializadas; onde antes abandonavamos os objetos a
prépria sorte, levando-0s ao perecimento, passamos a ter cuidado, zelo e afei¢cdo, mais além

da técnica e da teoria do campo disciplinar da restauracao.
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A restauracdo se faz necessaria quando o bem cultural ndo é cuidado; esse cuidado é
realizado por meio de acdes de rotina e preventivas, como a manutencao e a conservacao.

Nada floresce sem cuidado!

Portanto o cuidado, acrescido de zelo e de afeto, possibilita a permanéncia e
longevidade de nosso patriménio, de seus valores e significancia, porque, como diz o velho
proverbio popular: prevenir € melhor do que remediar!

Como abordado nesta pesquisa, a Zeladoria € um instrumento que pode auxiliar na
preservacdo do patrimonio cultural, tanto arquitetbnico, como artistico, conforme
demonstrado no caso exemplar apresentado. A Assessoria de Arquitetura do Palécio Piratini é
uma experiéncia concreta da utilizacdo da Zeladoria como instrumento aplicado na
preservacdo da arquitetura patrimonializada publica, demonstrando a viabilidade da sua
implantacdo para atingir o objetivo proposto, que é a salvaguarda desse patriménio.

Esta experiéncia demonstra a importancia da Zeladoria no que tange as questdes de
sustentabilidade econdmica e ambiental, a promoc¢do da pratica social, bem como suas
potencialidades para se tornar uma estratégia de politica publica para este campo disciplinar.

Também, ao analisar a situacdo da cidade de Porto Alegre por ocasido da grande
enchente de maio de 2024, trazida a pesquisa no capitulo 4, item 4.2, é possivel verificar que
houve negligéncia e abandono por parte da municipalidade no que tange as questdes
relacionadas a manutencdo periodica e rotineira de equipamentos responsaveis pela protecao
as cheias do Guaiba, produzindo perdas incalculaveis a populacdo. Faltou cuidado, faltou
Zeladoria urbana!

A continuidade desta pesquisa pode ser o desenvolvimento do protocolo de Zeladoria,
no qual constem os documentos necessarios para auxiliar na implantacdo deste instrumento
proposto, como os j& mencionados: Manual de Uso e de Conservacgéo (Planilha de Servicos:
descricdo dos servicos; procedimentos, materiais e técnicas empregadas; periodicidade;
funcionario executor e fiscal e a Planilha de Inspecdo: descricdo dos itens objetos da
inspecdo, responsaveis pelas inspe¢des, periodicidade), Plano de Gestdo de Riscos, Plano de

Contingéncia, de acordo com o item 5.1.2 desta pesquisa.
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ANEXO

As informacdes abaixo apresentadas constam na publicacdo Palécio Piratini — Manual
de Conservacdo, Diagnostico e Informacgdes Basicas (Gomes; Bassin, 2022, p. 133-141) e
foram desenvolvidas pela musedloga Carla Renata Antunes de Souza Gomes, a partir do
levantamento e descricdo dos espagos do Palacio Piratini, realizados pela arquiteta Maria
Clara Coelho Bassin.

Deve-se ter em mente que a primeira acdo de conservacdo preventiva tanto das

edificacBes quanto dos seus acervos, é a limpeza de rotina.

Quadro 20 — Procedimentos e Orienta¢6es

Procedimentos e orientacdes para atividades de conservagao preventiva

1.Limpeza comum do ambiente: lixeiras, remocdo do p6é e OBSERVACAO
INFORMATIVA de vestigios de cupins, pontos de ferrugem, mofo ou umidade, itens
quebrados, riscados, rasgados, objetos desaparecidos: vistoria diaria/semanal.

2.Monitoramento das condi¢es do acervo: OBSERVACAO DIAGNOSTICA dos objetos e
necessidades de intervencao: vistoria técnica a cada 6 meses com planilha especifica =
LIMPEZA COMUM SOB SUPERVISAOQO.

3.Higienizacdo técnica dos acervos: REMOCAO DA PECA do ambiente pela equipe de
Conservacao, para execucdo dos procedimentos, conforme as necessidades ou planejamento
de projeto de restauro: acdo anual.

4.Cronograma/Planilha de intervenc@es: conforme o tipo do item, por meio de analise das
fichas de inventario, equipe técnica e local disponivel (contratacdo ou execucao interna,
conforme a demanda).

Fonte: Carla Renata Antunes de Souza Gomes e Maria Clara Bassin (2022).

Quadro 21 — Objetivos dos procedimentos de Conservacdo com identificacdo dos potenciais de risco

Procedimentos de conservacio visam 8 PROTECAO dos fatores de risco

a.Cuidados no manuseio do mobiliério durante a limpeza comum = risco alto.

b. Cuidados no transporte das pecas do acervo para outros locais = risco médio.

c. Circulacéo de pessoas = risco alto

Fonte: Carla Renata Antunes de Souza Gomes e Maria Clara Bassin (2022).

Quadro 22 — Procedimentos de Conservagédo

Procedimentos para executar as atividades de conservacao preventiva

1.Treinamento da equipe de manutencdo por Conservador/Restaurador ou Arquiteto
Especialista em Patrim6nio Historico.

2.Uso de equipamentos de protecdo, como luvas e/ou embalagens.

3.Uso de materiais/produtos e equipamentos corretos.

4.Controle de acesso aos ambientes: equipamentos de seguranca.

5.As acdes de limpeza dos ambientes internos devem ser realizadas utilizando a menor
quantidade de agua possivel, tendo-se o cuidado de secar muito bem as superficies.

6.Durante uma operacdo de lavagem é necessario ter muito cuidado com os bens culturais
que indevidamente estejam em contato direto com o0 piso, para evitar que possam ser
danificados pela agua. O aspirador ou enceradeira tém de ser utilizados de forma a evitar
eventuais choques mecanicos.




191

7.A limpeza deve ser realizada por pessoas com experiéncia nesta area, a quem deve ser dado
treinamento especifico para um bom entendimento das fungdes e dos requisitos
necessarios,de acordo com os diversos materiais e tipologias dos acervos.

8.Como em qualquer das outras areas de trabalho, é importante que exista um responsavel
técnico Conservador/restaurador ou Arquiteto Especialista em Patriménio Histérico
que defina claramente as normas de limpeza para realizar treinamentos e supervisdo da
equipe de manutencéo.

Fonte: Carla Renata Antunes de Souza Gomes e Maria Clara Bassin (2022).

Quadro 23 — OrientacOes gerais para a conservagdo preventiva

Orientacdes gerais para os procedimentos de conservacao preventiva: salas

1.Piso original em parquet esta coberto por carpete necessita ser restaurado. Recomenda-se a
reitrada do carpete e a restauracao do piso de parquet*

2.A limpeza do piso com carpete deve ser efetuada com aspiradores com filtros que retenham
as particulas (Filtros Hepa).

3.A limpeza dos ambientes, com piso de madeira ou marmore, ndo deve ser feita com
vassoura, pois esta contribui para a disseminacdo do poO, devem ser utilizadas
preferencialmente, aquelas tipo “mopa”.

4.A limpeza a seco do MOBILIARIO COM TECIDO deve ser efetuada com cuidado e
escovas de cerdas macias.

5.A limpeza a seco do mobilidrio com douramento deve ser efetuada com luvas de algodao
ou de silicone e tecido macio como flanela branca.

6.A limpeza Umida deve ser feita com detergente PH 7 neutro: este produto pode ser
utilizado diluido em &gua para materiais em pedra, como marmore, madeiras, vidros e
porcelanas.

7.0bjetos de vidro, cristal, pedra e porcelana devem ser limpos com agua e detergente PH 7
neutro, ou produtos adequados indicados pelo Conservador/Restaurador. Os objetos s
devem ser recolocados sobre as superficies ou armarios e cristaleiras quando estiverem
completamente secos.

8.0 piso préximo a revestimentos de madeira ou parietais decorativos deve ser limpo
cuidadosamente por “mopa”.

9.0s utensilios de limpeza como “mopas”espanador eletrostatico ou panos de pd, devem ser
limpos ou lavados ap6s cada utilizagdo.

10.A limpeza do pé deve ser realizada de forma cuidadosa, com a menor friccdo possivel e
tendo em conta as zonas vulneraveis dos objetos. Pode ser realizada com panos secos e
macios como flanela branca, pinceis ou trinchas de pelo suave. Deve ser acompanhada de
aspiracdo adequada a cada caso, tendo atencgéo a intensidade de suc¢éo, ao diametro do bocal
e ao tipo de objeto presente. Existem aspiradores préprios para este tipo de limpeza, mas
também pode ser possivel a modificacdo de um aspirador comum, adaptando-lhe um
regulador de succao.

11.0 manuseio dos objetos e os procedimentos de higienizacdo devem ser executados e/ou
supervisionados por Conservador/Restaurador ou contratacdo de servicos especializados para
este tipo de execucdo, conforme as especificidades dos materiais.

Fonte: Carla Renata Antunes de Souza Gomes e Maria Clara Bassin (2022).

*Em 2022, ap6s a publicagdo do Manual, a Casa Civil/RS contratou 0s servigos de
restauracdo do piso em parquet do Saldo de Verdo do 1° pavimento da Ala Residencial do
Paslacio Piratini. Em 2024, foram removidos os carpetes dos Gabinetes da Casa Civil e da
Casa Militar, localizados no 1° pavimento da Ala Governamental do Palacio Piratini, e

restaurados 0s pisos de parquet.
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Portando, atualmente, ndo ha pisos com revestimento em carpete nas dependéncias do

Palacio Piratini.

No Quadro a seguir estdo relacionadas atividades rotineiras de manutencdo dos bens

moveis e dos bens integrados do acervo do Palécio Piratini, que englobam os servigcos de

limpeza e de conservagao dos seguintes elementos:

e Pisos: parquet, marmores, ladrilhos hidraulicos, pedras portuguesas, pedra de lioz;

e Porcelanas, cristais, pratarias e bronzes;

e Esquadrias e aberturas internas e externas em madeira;

e Mobiliario em madeira natural;

e Mobiliario de madeira com douramento;
e Paredes pintadas;

e Telasaoleo;

e Espelhos;

e Tapetes orientais e cortinas;

¢ Rotinas de inspecéo;

e Procedimentos de limpeza.

Quadro 24 — Planilha de controle das rotinas de manutencéo do acervo do Palacio Piratini: bens méveis e

integrados

Atividade de conservacao

Periodicidade da execucéo

Limpeza comum e observacdo informativa:

e Limpeza Umida com agua e detergente PH7
neutro e flanela macia;

e Limpeza seca: com escovas e tecidos macios ou
espanador eletrostatico;

Semanal/mensal

Higienizacéo técnica: realizada por
Conservador/Restaurador

Anual/bi-anual

Limpeza comum sob supervisdo: com acompanhamento
de Conservador/Restaurador

Anual/bi-anual

Fonte: Carla Renata Antunes de Souza Gomes e Maria Clara Bassin (2022).




