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' GOVERNO DO ESTADO
RIO GRANDE DO SUL

@‘ SECRETARIA DA CULTURA

IPOAE

INSTITUTO DO PATRIMONIO
HISTORICO E ARTISTICO DO ESTADO

PARECER N° 003/2020/IPHAE Porto Alegre, 27 de julho de 2020.

Ref.: Sugestbes de ac¢des relacionadas a Lei Aldir Blanc para povos quilombolas.

Em atencdo a demanda para emissédo de Parecer Técnico — em carater emergencial —
acerca da legitimidade do pleito e sugestdo de agdes que possibilitem a justa operacdo da Lei
Aldir Blanc, voltada para a populagao negra, em particular para os povos quilombolas, este
IPHAE busca atender a referida demanda, inicialmente, a partir de um texto de alinhamento

produzido por nosso Analista Historiografo Rafael F. da Silva, abaixo transcrito:

Pensar a condi¢gdo dos quilombos contemporadneos brasileiros exige um rompimento
com epistemologias positivistas, ou seja, com formas de produgdo de conhecimento que
busquem leis, categorias e teorias objetivas e generalizantes, pois quilombo envolve processos
de autoidentificagdo coletiva respaldados em experiéncias, histérias e afetos multiplos e
singulares.

O vocabulo “quilombo” traz a mente uma definicao destacada pelo antropdlogo
congolés radicado no Brasil, Kabengele Munanga (1995/6): uma organizagdo de negros
escravizados para fazer oposicdo a estrutura escravocrata. Entretanto, “quilombo é um
conceito préprio dos africanos bantos que vem sendo modificado através dos séculos” (Lopes,
Siqueira e Nascimento, 1987, p. 27-28), tendo o termo passado por uma pluralidade seméntica
ampla ao longo do tempo. Cito alguns significados arrolados pela antropdloga Illka Boaventura
Leite (2000), que, por vezes, se estendiam em sentido figurado para situagbes que nao
envolviam diretamente pessoas negras:

e acampamento guerreiro na floresta

e divisdo administrativa

e um tipo de lugar

e as pessoas que compbem esse lugar

e um tipo de uniéo de diferentes pessoas
e um tipo de sistema politico-econémico
e uma grande confuséo

e uma manifestagao popular

e um local de uma pratica condenada pela sociedade

Av. Borges de Medeiros, 1501/ 10° Andar Porto Alegre RS 90119-900 Fone: (51) 3288-5468
iphae@sedac.rs.gov.br www.iphae.rs.gov.br

COLEGIADO DE CULTURAS POPULARES

27




O PROA o, ., |

O

27/07/2020 12.11:57 SEDAC/IPHAE/26582161

20110000007385

Na Contemporaneidade brasileira, sobretudo em um contexto de politicas publicas, a

conceituagao de “quilombo” é entendida

“como forma de organizagéo, de luta, de espago conquistado e mantido
através de geragdes. O quilombo, entdo, na atualidade, significa para
esta parcela da sociedade brasileira [quilombolas] sobretudo um direito
a ser reconhecido e ndo propriamente apenas um passado a ser
rememorado. Inaugura uma espécie de demanda” (LEITE, 2000, p.
335).

Os quilombos, entéo, a partir de suas demandas, adentraram a Constituigdo Federal de

1988 nos seguintes artigos:

Art. 68. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que
estejam ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva,
devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos.

[]

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza

material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,

portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes

grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem: [...]

§ 5° Ficam tombados todos os documentos e o0s sitios detentores de

reminiscéncias historicas dos antigos quilombos.
Constitucionalmente, portanto, a partir de uma perspectiva ética que reconhece a alteridade e a
diferenga entre os sujeitos, as comunidades de quilombolas tém direito as suas memorias
através de instrumentos de salvaguardas como, por exemplo, o tombamento; assim como o
artigo 68 lhes reconhece o territério e a territorialidade segundo suas continuidades histérico-
culturais em relagdo as geragbes passadas, sem determinar uma temporalidade especifica
para a ocupagéo do territorio’.

O ativista dos direitos civis e humanos das populagbes negras brasileiras, Abdias do
Nascimento (apud LEITE, 2000), interpretou que é o grupo, e ndo o individuo, que norteia a
identificagcdo dos sujeitos do referido direito estabelecido pelo artigo 68 da Carta Magna. Logo,
0 que deve ser contemplado na pratica é o modo de vida coletivo, no qual os individuos
participam cotidianamente dentro da comunidade. Dessa forma, o elemento que identifica os
sujeitos do direito ndo é a ocupagado de um territério por um longo periodo, mas sim sua
condicdo de membro do grupo, porque, cabe lembrar, o processo de excluséo social das
populagbes negras® envolveu expropriagbes e expulsées de terras que ocupavam, tanto no

meio urbano, quanto no rural, levando-as a ocuparem e se apropriarem simbolicamente de

'Ha exemplos, em Porto Alegre, de quilombos certificados pela Fundagdo Cultural Palmares com temporalidades na
ocupacdo territorial bastante distintas: 1) Quilombo do Areal Luiz Guaranha, cuja ocupacdo da area remete a
Baronesa de Gravathay, que, no século 19, cedeu terras de sua chécara para os negros que viviam na,regido. 2)
Quilombo Lemos, cujos quilombolas se instalaram em 1964 na area que ocupa.

? “Populagdes negras” no plural, pois ha diversidade de culturas, de origens € de identidades entre as populacdes
negras em diaspora, ndo sendo possivel reduzi-las a uma categoria univoca ¢ homogeneizante.
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novos fterritérios. A terra pode ser um lastro afetivo e material para a manutencdo da
identidade, dos lagos de pertencimento e ancestralidade, mas nao é o elemento decisivo para a
composigéao identitaria do grupo.

Segundo o Decreto n° 4.887, de 20 de novembro de 2003, que regulamenta o
procedimento para identificagdo, reconhecimento, delimitagdo, demarcagdo e titulagdo das
terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos de que trata o art. 68 do

Ato das Disposigbes Constitucionais Transitorias:

Art. 2° Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos,
para os fins deste Decreto, os grupos étnico-raciais, segundo critérios
de auto-atribuicdo, com trajetéria historica propria, dotados de relagbes
territoriais especificas, com presungdo de ancestralidade negra
relacionada com a resisténcia a opresséao historica sofrida.

§ 1° Para os fins deste Decreto, a caracterizagdo dos remanescentes
das comunidades dos quilombos sera atestada mediante autodefinicdo
da prépria comunidade.

§ 2° Séo terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos
quilombos as utilizadas para a garantia de sua reprodugéo fisica, social,
econbémica e cultural.

§ 3° Para a medigdo e demarcagdo das terras, serdo levados em
consideracéo critérios de territorialidade indicados pelos remanescentes
das comunidades dos quilombos, sendo facultado a comunidade
inferessada apresentar as pecgas técnicas para a instrugéo
procedimental.

O Decreto percebe-se, valoriza a autodefinigdo; a historicidade especifica das
populagbes negras; a conexdo com uma ancestralidade negra que resiste a opressao; e as
relagGes territoriais especificas, ndo estipulando critérios objetivos de tempo de ocupagdo do
espago, mas levando em conta a territorialidade. O conceito “Territorialidade” pode ser
entendido como um esforgo coletivo de determinado grupo social para ocupar, usar e se
identificar com uma parte do ambiente biofisico, o qual se converte em territério ao ser
preenchido de significados e afetos (CAMPQOS, 2018).

Para reforgar o que foi dito, cabe destacar o Decreto n°® 6.040, de 07 de fevereiro de
2007, que institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e

Comunidades Tradicionais, categoria que abrange as comunidades de quilombolas:

Art. 3° Para os fins deste Decreto e do seu Anexo compreende-se por:

| - Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente
diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas
proprias de organizagdo social, que ocupam e usam territérios e
recursos naturais como condigdo para sua reprodug¢do cultural, social,
religiosa, ancestral e econémica, utilizando conhecimentos, inovagbes e
praticas gerados e transmitidos pela tradicao;

Il - Territérios Tradicionais: 0s espagos necessarios a reprodugao
cultural, social e econbmica dos povos e comunidades tradicionais,
sejam eles utilizados de forma permanente ou temporaria
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O artigo em destaque salienta o autorreconhecimento da diferenga cultural, ou seja, de
uma rede de significados diferente da sociedade envolvente. Entretanto, cabe ressaltar, que
reconhecer a diferenga ndo significa fechar-se ao outro, pelo contrario, fronteiras identitarias
sdo porosas, podendo haver trocas simbdlicas que provoquem mudangas de certos tragos
culturais que ndo compbéem o nucleo duro da identidade (POUTIGNAT e STREIFF-FENART,
2011). Ademais, tradigbes séo transmitidas para as novas geragbes em movimentos vivos e
continuos, ndo sendo seus saberes, valores, principios, regras, cosmovisées e praticas
elementos estéticos da cultura (MAZURANA, DIAS e LAUREANO, 2016). Essa vivacidade da
tradicdo é destacada pelo IPHAN em sua Resolugdo n°® 001, de 03 de agosto de 2006, que
determina os procedimentos a serem observados na instauragdo e instrugdo do processo
administrativo de Registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial, quando o instituto explica

&,

seu uso do conceito de “Tradigdo” “no seu sentido etimolégico de “dizer através do tempo”,
significando préticas produtivas, rituais e simbdlicas que s&o constantemente reiteradas,
transformadas e atualizadas, mantendo, para o grupo, um vinculo do presente com o seu
passado”,

Encerro citando o sitio eletrénico da Fundagdo Cultural Palmares, 6érgdo do Governo
Federal responsavel pela Certificagdo de Autodefinicdo Quilombola, o qual afirma que
“comunidade remanescente de quilombo é um conceito politico-juridico que tenta dar conta de
uma realidade extremamente complexa e diversa, que implica na valorizagdo de nossa
memoria e no reconhecimento da divida historica e presente que o Estado brasileiro tem com a
populagdo negra”. O sitio eletrbnico ainda ressalva que “embora a maioria esmagadora
encontrem-se na zona rural, também existem quilombos em areas urbanas e peri-urbanas”.

A complexidade do conceito e da realidade social dos quilombos, portanto, demandam

analises atenciosas no contexto das politicas publicas.

Assim, buscando corrigir os contrastes acima expostos, bem como tratando de forma
mais direta as definigdes da Lei Aldir Blanc, € necessario propor agdes com abrangéncia que
atendam esta parcela da populagéo do estado de forma direta, integral e objetiva.

Por definicdo, a lei Aldir Blanc surge estimulando a organizagao de projetos culturais e
tendo por objetivo, entre outros, distribuir R$ 3 bilhGes que serédo repassados pelo governo
federal aos demais entes da federagao e serdo aplicados por meio dos fundos de cultura. A
metade do valor (R$ 1,5 bilhdo) ird para os estados e o DF, e sera distribuido entre eles pelo
seguinte critério: 80% de acordo com a populagéo e 20% pelos indices de rateio do Fundo de

Participagao dos Estados (FPE).
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A outra metade ficara com o DF e os municipios, e a partilha seguira regra semelhante:
80% segundo a populacao e 20% segundo o Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM). Os
municipios terdo o prazo maximo de 60 dias apds o recebimento para destinar os recursos.

A aplicagado desta legislagdo esta prevista para ocorrer de quatro formas: renda para
trabalhadores da cultura; subsidio para manutengao de espacgos culturais; fomento a projetos; e
linhas de crédito.

A renda devera ser disponibilizada na forma de auxilio mensal. Os subsidios serédo
distribuidos em agbes onde os governos estaduais e municipais irdo repassar valores mensais
para manter espacos artisticos e culturais, micro e pequenas empresas -culturais e
cooperativas, instituicbes e organizagdes culturais comunitarias que tiveram as suas atividades
interrompidas por forca das medidas de isolamento social contra a pandemia.

Devera ocorrer acdes de fomento que direcionarao 20% dos recursos totais repassados
para iniciativas vinculadas a compra de bens e servigos para o setor cultural, prémios e outros
gastos voltados a manutencdo de agentes, espacgos, iniciativas, cursos, producdes e
desenvolvimento de atividades de economia criativa e solidaria.

Por fim, ainda temos a previsdo de criagdo de linhas de crédito para fomento de
atividades, aquisi¢cao de equipamentos e renegociagao de dividas. (Fonte: Agéncia Senado).

Percebe-se, portanto, que existirdo oportunidades para que as comunidades
quilombolas sejam contempladas plenamente com esta legislagédo, contanto que as acdes de
subsidios, fomento e crédito sejam adequadas para alcangar estas comunidades.

Destacamos, a partir de uma pesquisa complementar efetuada por nosso Analista
Historiografico no intuito de subsidiar este parecer, a situagdo em que se encontravam alguns
quilombos antes da pandemia, apresentando como estes procediam em suas ag¢des culturais e
comerciais, relatando desta forma a informalidade de alguns meios de manutencao, além de
acrescentarmos outras informag6es complementares:

1. Quilombo do Areal — Porto Alegre — possui o projeto “Areal do Futuro”, um bloco de
carnaval que da aulas de percussao e realiza trabalhos com as criangas do quilombo.
Atualmente o Areal do Futuro esta fazendo lives musicais mantendo suas tradicoes.
(disponivel em https://www.facebook.com/areal.futuro.7)

2. Quilombo dos Machado — Porto Alegre — que estava passando por dificuldades no ano
de 2019 devido a um pedido de reintegragédo de posse da area ocupada. Esse quilombo
tem muito envolvimento com a capoeira e o ijexa (um ritmo musical ioruba bastante
espiritualizado), realizando rodas de capoeira e outros eventos em seu territério
(disponivel em https://www.facebook.com/quilombodos.machado).

3. Quilombo dos Alpes — Porto Alegre — que tem atividades como o Mocoté Quilombola
(visitagdo com musica e degustagdo de comidas). Normalmente desenvolve a atividade
"Pelas Trilhas do Quilombo dos Alpes" com o seguinte roteiro: (Programa 1) - Roda da
Meméria com Cha Nativo, que conta com a trilha guiada pela mestra grié Janja e um
café preparado por seus cozinheiros; (Programa 2) - Trilha da Ancestralidade, e
Religiosidade, que conta com a trilha guiada pela mestra gri6 Janja e um’almogo
preparado por cozinheiros quilombolas. Além disso fazem outros eventos como saraus,
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encontros, etc. (disponivel em https://www.facebook.com/pelastrilhasdoquilombo/ e

https://www.facebook.com/quilombo.dosalpes)
4. No Jalapdo (Tocantins), as trilhas e atrativos de ecoturismo sdo todas em terras

quilombolas, havendo um turismo comunitario onde o "ingresso" & pago para os
préprios quilombolas. La ha o artesanato de capim dourado (um capim especifico da
regiao) que tem selo de indicagdo de procedéncia pelo INPI, havendo todo um cuidado
para evitar biopirataria e apropriagao cultural que roube esse tipo de artesanato desses
quilombolas. E administrado pela Associacdo dos Artesdos em Capim Dourado da
Regido do Jalapao do Estado de Tocantins — AREJA.

5. A Fundagado Cultural Palmares esta com edital aberto (edital Arte do Quilombo) para
financiar projetos nas seguintes areas: a. Musica; b. Danga; c. Teatro; d. Leitura, escrita
e oralidade: Mitos, narrativas folcléricas e culinaria tradicional; e. Artesanato (disponivel

em http://www.palmares.gov.br/?p=54395).

E perceptivel que, em sua maioria, os quilombos tém sua sustentabilidade diretamente
ligada ao ambiente de seu convivio e sua localizagdo geografica, contando diretamente com as
atividades neles desenvolvidas para sua manutengdo e que, em virtude do distanciamento
social imposto por esta pandemia, encontram-se inviabilizadas.

Necessario, portanto, se pensar em adequagbes na sistematizacdo desta legislacao,
que serdo objeto de anadlise e definicdo pela Conferéncia Estadual de Cultura, destacando-se
ser obrigatdrio o entendimento destas necessidades e as particularidades que envolvem as
comunidades quilombolas, considerando-se que, claramente, estas comunidades ja carregam
uma histérica auséncia pelo ente publico no apoio direto e no acesso a recursos.

Importante destacar que o componente mais louvavel quando da construgao da Lei Aldir
Blanc foi ampliar a abrangéncia de visdo de cultura, particularmente na percepgao do que se
compreende por espacgos culturais, incluindo-se, a partir disto, um grande rol de espacos e
ambientes culturais, sejam eles Centros de Cultura, Pontos de Cultura, Espagos Cénicos,
Escolas de Artes e outros, mas também espagos culturais mantidos por pessoas fisicas, néo
sendo admissivel, dentro da concepgéo da lei, excluir os centros culturais indigenas, ou de
comunidades remanescentes de quilombos, ou os espagcos de povos e comunidades
tradicionais, ou os terreiros dos mestres e mestras da cultura, ou os ambientes de espagos dos
grupos dos festejos, entre tantos outros.

Com relagéo aos Quilombos esses espagos sdo mantidos por pessoas que dedicam
suas vidas abrindo suas portas para a comunidade e para o publico em geral, devendo ser
considerados como espagos culturais auténticos, pois organicos e vivos, por serem ambientes
legitimos da base de cultura popular e comunitaria que, pela prépria existéncia, promovem o
direito a cultura e as artes, independente ou apesar do estado, tornando-os promotores
auténticos de politicas publicas de cultura em suas bases, garantindo desta forma, o direito
legitimo de acessar os subsidios previstos na Lei Aldir Blanc.

O olhar dos gestores deste fundo devera se voltar de forma positiva para estes

individuos ou coletivos desprovidos de condigbes de acesso imediato, sugerindo-se ‘de forma
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pratica, a criagdo das seguintes agcdes e medidas para ampliar o alcance necessario ao fundo

em tela:

- criacdo/adaptagdo de espacos publicos como espagos que possibilitem acesso aos
sistemas e meios eletrbnicos necessarios, a contar da capacitagdo de agentes para auxilio
direto na sistematizacdo dos dados, comprovagdoes e informagbes, na execugdo do

cadastramento necessario de individuos ou coletivos para o acesso a lei em questéao;

- criagdo/adaptacéo de Central de Informagdes ou sistema de divulgagéo, que dilua

duvidas e preste as informagdes necessarias para o alcance aos objetos deste fundo;

- com relagdo ao Auxilio emergencial - trés parcelas de R$ 600, destinada a
pessoas fisicas que comprovem atividades culturais nos 24 meses anteriores a data de
publicagdo da Lei, sugere-se que se efetue estudos e andlises para flexibilizar, dentro da
legalidade, a forma de comprovagao das atividades culturais, considerando-se os coletivos que

porventura ndo possuam a rigidez formal de comprovacgao;

- com relagédo ao Subsidio a espagos artisticos e culturais, entre R$ 3 mil e R$ 10
mil, regulamentado pelos estados, municipios e pelo DF, sugere-se um entendimento
amplo em relagao a conceituagado de espagos artisticos e culturais, ndo se fixando apenas aos
que possuam a formalidade de constituicao, resguardadas as condicionantes legais da

questao, considerando-se a diversidade destes espacos;

- com relacdo aos Editais, chamamentos publicos e prémios, destinados a
atividades, producdes e capacitagées culturais, além da necessaria simplificagdo dos
condicionantes e procedimentos cadastrais para acesso a esta parcela do fundo, estabelecer
um olhar de entendimento das agdes de manutencéo e sustentabilidade da diversidade cultural
imaterial, valorizando as culturas populares na totalidade de sua dimensdo de fazeres e
saberes, viabilizando possibilidades para um futuro reconhecimento e registro patrimonial em
nivel estadual;

- com relagdo a possibilidade de criagdo de Créditos Facilitados, sugere-se que se
efetue um amplo trabalho de sensibilizagdo junto aos agentes financeiros para equalizar
questdes ligadas as necessidades cadastrais e garantias minimas para acesso a estas linhas
de crédito, observando-se a legitimidade das concessoes.

Finalmente, ressalta-se que a Lei Aldir Blanc deve ser entendida para muitoalém 'de

uma legislagdo emergencial, devendo ser vista como estratégia principal para o.futuro das
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politicas culturais e do fortalecimento do Sistema Estadual de Cultura, ndo se encerrando em
si, servindo enquanto mobilizagdo social e politica, para que todos permanegam em estado
perene de Conferéncia Estadual de Cultura, fazendo-se valer desta experiéncia para a

consolidagao da necessidade de conexao constante com a sociedade.

C. Renato Savoldi

Diretor do IPHAE/RS

Rafael Filter Santos da Silva

Analista Historiografo
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